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INTRODUZIONE

La presente Nota Metodologica, redatta da SOSE - Soluzioni per il Sistema Economico SpA, ai sensi dall’articolo 7 del
Decteto legislativo 26 novembre 2010, n. 216 (D.Lgs. 216/2010), tiporta le procedure di calcolo e i tisultat
relativi alla revisione dei fabbisogni standard delle province e delle citta metropolitane.

Nel processo di revisione, oltre a seguire le norme del D.Lgs. 216/2010, si ¢ tenuto conto delle disposizioni
introdotte dalla Legge n. 56 del 2014 (I.. 56/2014) in merito al nuovo assetto istituzionale delle province e delle
citta metropolitane.

In particolare con la L. 56/2014 ¢ stato ridefinito il petimetro delle funzioni fondamentali che questi enti sono
chiamati a svolgere, di conseguenza i fabbisogni standard sono stati ricalcolati facendo riferimento alle seguenti
funzioni:

e la programmazione provinciale della rete scolastica nel rispetto della programmazione regionale e la
gestione dell'edilizia scolastica (Istruzione);

e la costruzione ¢ la gestione delle strade provinciali e la regolazione della circolazione stradale ad esse
inerente (Tertitorio);

e la pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché la tutela e la valotizzazione
dell'ambiente per gli aspetti di competenza (Ambiente);

e la pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e controllo in materia di
trasporto privato in coerenza con la programmazione regionale (Trasporti);

e la raccolta e I'elaborazione di dati, I’assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali (Funzioni generali
parte fondamentale).

Il comma 44 e il comma 86 dell’art. 1 della L. 56/2014 assegnano, inoltre, alle citta metropolitane e alle province
montane ulteriori funzioni fondamentali, prevalentemente di pianificazione e coordinamento, delle quali si ¢
tenuto conto nel calcolo del fabbisogno standard relativo alle funzioni generali.

La nota metodologica mostra come, attraverso la tecnica consolidata della stima OLS di un modello empirico
basato sulla funzione di costo, si ¢ calcolato un coefficiente di riparto per ogni funzione fondamentale da cui si ¢
poi ottenuto il fabbisogno standard relativo di ogni ente.

Al fine di ottemperare in modo graduale alle richieste di evoluzione delle metodologie dei fabbisogni standard
espresse nel parere della Commissione Parlamentare per ’Attuazione del Federalismo Fiscale al margine della
approvazione delle precedenti metodologie si propone, nell’Appendice A, una nuova metodologia per la stima
dei “costi standard efficient?” attraverso i quali giungere alla identificazione di una “spesa benchmarf” per ogni ente.
Tale spesa risulta compatibile con le possibili future indicazioni relative ai livelli essenziali delle prestazioni che
ogni ente sara chiamato a svolgere.

Si riporta, infine, nell’appendice B P'analisi dei servizi svolti nei settori della formazione professionale, del
mercato del lavoro, della polizia provinciale e del trasporto pubblico locale (TPL), considerati non piu
fondamentali dalla I.. 56/2014 ma che, tuttavia, rientravano nel novero delle funzioni fondamentali ai sensi del
D.Lgs. 216/2010. Utlizzando le stesse metodologie impiegate per le funzioni fondamentali, anche per queste
funzioni/servizi, vengono fornite delle indicazioni circa i costi standard efficient e il livello di spesa benchmark.



IL MODELLO DI RIFERIMENTO

Il modello di riferimento

I fabbisogni standard sono stati stimati attraverso la tecnica della regressione lineare multipla, utilizzando come
variabile dipendente la spesa storica cotrente impegnata in ogni funzione per I'anno 2012 (interventida 1a5e 7
del Quadro 4 dei certificati consuntivi), riclassificata in base ai dati raccolti da SOSE con i questionari FP10U e
FP10I riportati per intero nell’allegato 7. Per i dettagli del calcolo della spesa storica si rimanda all’allegato 2.
Come variabili indipendenti, invece, sono stati utilizzati i regressori che meglio spiegano la spesa storica
nell’ambito di un modello che contiene elementi propri di una funzione di costo.

In particolare, per ogni funzione fondamentale ¢ stato considerato il seguente modello riportato nell’equazione

()

Y=o +B1PIM+ B3 X @
dove:

- Y corrisponde alla spesa storica corrente della funzione oggetto di analisi;

- M ¢ i dient di riferimento, ovvero la variabile di normalizzazione della spesa che descrive il principale
fattore di domanda della funzione fondamentale e che meglio approssima il livello di servizio erogato;

- P il vettore dei prezzi dei fattori produttivi che, in scostamento percentuale dalla media nazionale,
descrive I'impatto del costo del capitale e del costo del lavoro sulla spesa;

- Xe¢ un vettore di cost-shift, ovvero relativo a elementi aggiuntivi che consentono di spiegare i differenziali
di spesa tra gli enti.

Il modello riportato nell’equazione (1) puo essere riscritto in termini pro cent come riportato in equazione (2),
assumendo cosi la veste di modello empirico i cui coefficienti saranno oggetto di stima con le modalita descritte
di seguito:

Y; I ! Xi
ﬁli=ﬁo+ﬁlpi+ﬁz(ﬁi)+gi @
dove:

- 7élindice che identifica i vari enti;

- po ¢ il coefficiente che identifica il costo marginale base legato al client di riferimento e identificato sul
livello medio dei prezzi;

- B misura il differenziale del costo marginale base in ragione dello scostamento percentuale dei prezzi dei
fattori produttivi rispetto alla propria media;

- B2 misura I'impatto dei cost-shift,

- eidentifica errore idiosincratico del modello.

Identificazione delle variabili

Con riferimento ai prezzi dei fattori produttivi, il costo del capitale ¢ stato approssimato dal valore mensile al
metro quadro degli affitti OMI (Osservatorio del Mercato Immobiliare) relativo agli immobili ad uso ufficio per
Panno 2012, mentre il costo del lavoro ¢ stato approssimato dal costo del lavoro calcolato con i dati raccolti
tramite i questionari FP10U e FP10L

I client, rappresentati dalle variabili di domanda prese a riferimento, e i principali cost-shiff, rappresentati dalle
determinanti dei differenziali di spesa sono riportati nella Tabella 1.

Per il dettaglio del calcolo dei livelli dei prezzi dei fattori produttivi, delle variabili di domanda prese a riferimento
e delle determinanti dei differenziali di spesa si rimanda all’allegato 3! (per meglio comprendere le formule di

! Per semplicita, nello stesso allegato, sono riportate anche le formule di calcolo delle variabili utilizzate ai fini della stima dei costi
efficienti per le funzioni non fondamentali.



calcolo di ogni variabile nell’allegato 7 sono stati riportati per intero i questionari FP10U e FP10I). Da ultimo
lallegato 6 riporta, per ogni ente, il valore delle variabili utilizzate per il calcolo del fabbisogno standard delle
funzioni fondamentali, aggiornato all’annualita pit recente a disposizione.

Tabella 1 — Riepilogo delle variabili di domanda prese a riferimento e delle determinanti del fabbisogno
standard di ogni funzione fondamentale

Variabile di domanda presa a riferimento Determinanti del fabbisogno

Funzione . s oo
(client di riferimento) standard

e Alunni con disabilita delle scuole
secondarie statali di secondo grado

e Superficie totale in mq degli edifici
scolastici

. Numero di scuole secondarie statali di secondo | ® Percentuale di superficie in mq degli

Istruzione grado edifici scolastici situati in zona

climatica fredda (classe E ed F) sul

totale

e Numero degli interventi manutentivi
ordinari

e Km di strade in superfici montane
Km di strade provinciali oggetto di e Numero totale degli occupati
manutenzione e Km di strade sottoposti a interventi
di sfalcio

Territorio

e Supetficie totale dell’ente in Kmgq
Ambiente Popolazione residente dell’ente ¢ Quota di popolazione provinciale
esposta a gravi fenomeni franosi

o . . . e Valore delle immobilizzazioni
Funzioni generali Popolazione residente dell’ente L . o
materiali (terreni e fabbricati)

e Km di percorrenza annua di
Trasporto Pubblico Locale

Trasporti Numero dei veicoli circolanti . . i
(considerati solo per la stima della

componente non fondamentale)




Calcolo dei coefficienti di riparto dei fabbisogni standard

Al fini del calcolo dei coefficienti di riparto dei fabbisogni standard per le stime puntuali dei coefficienti del
modello in equazione (2) si ¢ utilizzato lo stimatore Ordinary Least Squares (OLS), che fornisce dei valori di spesa

(Y . . .
standard medi (ﬁ) come riportato in equazione (3):2
oLS

14

(E)OLS = [Bo + B1 Pi+ B> (;;_ii)]OLs ©)

Una volta ottenute le stime dei coefficienti in base al modello (3) si ¢ proceduto alla stima del Fabbisogno Standard
Medio (FS) pet ogni ente sostituendo le variabili del gruppo P con i valoti obiettivo P*, cortispondenti alla media
nazionale per tipologia di ente (ossia, considerando separatamente le citta metropolitane dal resto degli enti), e
normalizzando I'impatto di alcune variabili del vettore X con i valori X* come riportato nell’equazione (5).

FS;=(Bo+ B1P*i)*M; + B2 X"; ©)

Le variabili dei vettori X*, P* e M sono state calcolate seguendo le modalita descritte nell’allegato 3, con
riferimento all’annualita piu recente a disposizione. Al fine di evitare distorsioni nelle stime, le medie di
riferimento per le variabili in scostamento sono le medesime rispetto a cui sono stati stimati i coefficienti dei
modelli e si riferiscono, pertanto, all’annualita 2012.

I valori per ogni ente delle variabili del vettore X* e M, che concorrono alla determinazione del FS, sono
elencanti nell’allegato 6. Alcuni di questi valori derivano da un processo di normalizzazione attuato al fine di
ridurre Peccessivo impatto dei valori estremi della distribuzione di alcune variabili (gli eventuali criteri di
normalizzazione sono riportati, in corrispondenza delle variabili interessate, nell’allegato 5).

Le stime puntuali dei coefficienti dei modelli relativi alle funzioni fondamentali sono riportati nell’allegato 5. Per
ogni funzione ¢ stata predisposta una tabella che contemporaneamente alle stime dei parametri riporta anche il
meccanismo di calcolo del FS di ogni ente. Ogni tabella divide le variabili in due gruppi: il ptimo in cui sono
incluse le variabili che generano fabbisogno in proporzione al client di riferimento; il secondo che raggruppa le
variabili che generano fabbisogno indipendentemente dal client di riferimento.

Per quanto riguarda il FS relativo alle Funzioni generali, per tener conto delle maggiori funzioni,
prevalentemente di pianificazione e coordinamento, attribuite dalla L. 56/2014 alle cittd metropolitane e alle
province montane, la parte fondamentale si ottiene considerando per tali enti il 70% del valore complessivo
stimato, mentre per gli enti di area vasta tale valore ¢ stato considerato al 50%.

Per Trasporti e TPL il FS ¢ stato stimato con un unico modello empitico. In fase di applicazione il FS relativo ai
Trasporti si ottiene neutralizzando I'effetto della variabile relativa ai Km di percorrenza annua di TPL, che
determina per intero il fabbisogno standard relativo al TPL non pit funzione fondamentale (per ulteriori dettagli
si rimanda agli allegati 5 e 6).
Dopo la stima del FS si ¢ proceduto, per ogni ente, al calcolo di un indicatore di fabbisogno relativo ad ogni
funzione fondamentale corrispondente al coefficiente di riparto FS_CR; riportato di seguito:

FS;

FS_CR; = SFES, ™)

dove e ¢ il numero degli enti considerati nell’analisi (pari a 86).

2 Al fine di garantire la consistenza delle stime OLS sono stati utilizzati i seguenti test statistici: la distanza di Cook (D di Cook),
comunemente utilizzata per stimare I'influenza di un’unita sulla stime OLS; analisi dei Leverage points, che permette di identificare le unita
maggiormente distanti dai corrispondenti fitted values; la coerenza dei Residui “studentizzati” (Rstudent) ovvero divisi per la standard
deviation; analisi dei Dfbetas, per 'esame delle osservazioni che influenzano in misura rilevante le stime dei parametri. Gli enti che sulla
base dei test statistici sono stati individuati come outlier o come valori estremi sono stati eliminati dal campione di stima. Con riferimento
alle funzioni fondamentali e non fondamentali, I'allegato 4 evidenzia gli enti scartati dal campione di regressione utilizzato per le stime. Si

precisa che, per le funzioni non fondamentali, gli scarti hanno effetto solamente ai fini della stima dei costi efficienti.



Gli indicatori di fabbisogno relativo (FS_CR;) sono stati poi utilizzati per calcolare il coefficiente di riparto
complessivo delle funzioni fondamentali di ogni ente. Tale coefficiente si ottiene ponderando il coefficiente di
riparto relativo alla singola funzione per il peso che tale funzione riveste sul totale del IS relativo alle funzioni
fondamentali. Indicando con FS¢ il fabbisogno standard medio per una la specifica funzione fe con 7 il numero
delle funzioni fondamentali, tali pesi (riportati nella Tabella 2) sono determinati attraverso la seguente formula:

FS;

PESO_CR; = ———
- T ynEs,

Per il dettaglio dei coefficienti di riparto specifici, per singola funzione fondamentale, e del coefficiente di riparto
complessivo si rimanda all’allegato 1.

Tabella 2: Pesi delle funzioni fondamentali per il calcolo del coefficiente di riparto complessivo

Peso % del fabbisogno stimato
Funzione (OLS) della funzione sul totale
delle funzioni fondamentali

Istruzione 26,01
Territorio 28,24
Ambiente 17,45
Funzioni generali 22,51

Trasporti 5,78
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ALLEGATO 2 - CALCOLO DELLA SPESA STORICA CORRENTE DI RIFERIMENTO

Calcolo della spesa storica corrente nel caso di compilazione del questionario integrativo FP10I alla
data del 27 aprile 2015 (69 enti)

Descrizione Variabile | Fonte Vanat.nle d.el Colonna
questionario
S01 (funzioni generali)

Spese correnti riferite S02 (istruzione)

agli interventida2a 5 S03 (trasporti)

del certificato Questionario FP10U S04 (territorio) 12

consuntivo, sostenute
direttamente dall’ente

S05 (ambiente)
S06 (mercato del lavoro)
S07 (polizia provinciale)

1 (funzioni generali)
2 (istruzione)
4 (trasporti)

Spese del personale Questionario FP101 103 5 (territorio)
6 (ambiente)
7(mercato del lavoro)
8 (polizia provinciale)
1 (funzioni generali)
2 (istruzione)

Spese di personale di 4 (trasporti)

competenza di anni Questionario FP101I 102 5 (territorio)

precedenti 6 (ambiente)
7(mercato del lavoro)
8 (polizia provinciale)

Rimborsi per il RO1 (funzioni generali)

personale comandato o
in convenzione
contabilizzato nel
quadro 2 del Certificato
Consuntivo

Questionario FP10U

RO2 (istruzione)

RO3 (trasporti)

RO4 (territorio)

RO5 (ambiente)

ROG6 (mercato del lavoro)
RO7 (polizia provinciale)

Spesa storica corrente
per la determinazione
dei Fabbisogni
Standard




Calcolo della spesa storica corrente nel caso di non compilazione del questionario integrativo FP10I alla
data del 27 aprile 2015 e costo medio delle figure professionali di tutto ’ente nei range di normalita (11

enti)
Descrizione Variabile | Fonte Varlal.olle d‘el Colonna
questionatio
S01 (funzioni generali)
Spese correnti riferite S02 (istruzione)
agli interventida 2 a 5 S03 (trasporti)
del certificato Questionario FP10U S04 (territorio) 12
consuntivo, sostenute S05 (ambiente)
direttamente dall’ente S06(mercato del lavoro)
S07(polizia provinciale)
. . T24 * Peso del personale
+ | Spese del personale Questionario FP10U da quadro D’ 1
+ + +
Spese di personale di [T02 + TO4 +T19
L . . T21] * Peso del personale
- | competenza di anni Questionario FP10U .4 1
. da quadro D distinto per
precedenti .
funzione
Rimborsi per il RO1 (funzpnl generali)
RO2 (istruzione)
personale comandato o -
i convenzion RO3 (trasporti)
- | [ convenzione Questionario FP10U RO4 (tertitorio) 5
contabilizzato nel .
. RO5 (ambiente)
quadro 2 del Certificato
. RO6(metcato del lavoro)
Consuntivo . S
RO7(polizia provinciale)
Spesa corrente per la
= determinazione dei
Fabbisogni Standard

3 La spesa di personale di ciascuna funzione, necessaria per la determinazione della spesa corrente, ¢ stata riproporzionata applicando un
peso derivante dal Quadro D del questionario FP10U. Tale peso ¢ stato calcolato per ciascun ente rapportando il numero delle figure
professionali indicate in una specifica funzione rispetto al totale delle figure professionali utilizzate nel complesso delle funzioni dall’ente.
In tale operazione si ¢ provveduto a rendere equivalenti le diverse figure professionali in base al costo effettivamente sostenuto dall’ente
pet retribuire tali figure.



Calcolo della spesa storica corrente nel caso di non compilazione del questionario integrativo FP10I alla
data del 27 aprile 2015 con costo medio delle figure professionali di tutto ’ente non compreso nei range
di normalita (6 enti)

Variabile del

Descrizione Variabile Fonte . . Colonna
questionario
S01 (funzioni generali)

Spese correnti riferite agli S02 (istruzione)

interventi da 2 a 5 del S03 (trasporti)

certificato consuntivo, Questionario FP10U S04 (territorio) 12

sostenute direttamente S05 (ambiente)

dall’ente S06(mercato del lavoro)

S07(polizia provinciale)

T24 * Peso Certificato

+ | Spese del personale Questionario FP10U Consuntivot 1
Spese di personale di [T02 +T04 + T19 +

- | competenza di anni Questionario FP10U T21] * Peso da certificato 1
precedenti consuntivo

Rimborsi per il personale RO1 (funmgm general)
. RO2 (istruzione)
comandato o in

. RO3 (trasporti)
convenzione

" | contabilizzato nel quadro Questionario FP10U RO4 (territorio) 5
a RO5 (ambiente)

égsls Criritlgcato RO6(mercato del lavoro)
v RO7(polizia provinciale)

Spesa corrente per la
= determinazione dei
Fabbisogni Standard

Si precisa che 'ammontare della Spesa corrente per la determinazione del fabbisogno standard della Formazione
Professionale ¢ stata desunta dal quadro 4 dei Certificati Consuntivi 2012 (rigo 50, interventi da 1 a 5 ¢ 7). Di
conseguenza, la spesa corrente per la determinazione del fabbisogno standard relativo all’Istruzione, ¢ stata
depurata delle spese relative alla Formazione Professionale.

4Ta spesa di personale di ciascuna funzione, necessaria per la determinazione della spesa corrente, ¢ stata riproporzionata applicando alla
spesa di personale complessiva il peso di ciascuna funzione in riferimento al personale indicato nei certificati consuntivi per I'anno 2012.
In altri termini tale peso ¢ stato ottenuto rapportando quanto indicato da ciascun ente nellintervento 1 di ciascuna funzione rispetto a
quanto indicato nellintervento 1 per tutte le funzioni.




ALLEGATO 3 - FORMULE DI CALCOLO DELLE VARIABILI INDIPENDENTI UTILIZZATE
PER LA STIMA

DEFINIZIONE DEI LIVELLI DEI PREZZT
Di seguito sono riportati i criteri utilizzati per il calcolo dei livelli dei prezzi.

Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio

Lo studio territoriale del livello delle “Locazioni immobiliati ad uso ufficio” ha avuto come obiettivo la
determinazione, per singolo ente, dei valori di riferimento delle locazioni degli immobili per uso ufficio.

I dati presi in considerazione per l'analisi provengono dall’Osservatorio sul Mercato Immobiliare (OMI)
dell’Agenzia delle Entrate riferiti all’anno 2012.

I dati del’OMI contengono, per ogni comune, il valore minimo e il valore massimo di locazione degli immobili
(euro mensili al metro quadro) distinti per:

e Tipologia;
e  Stato conservativo;
e  Fascia comunale;
e Zona comunale.
Nell’analisi sono state esaminate le tipologie di immobili ad uso “ufficio”.

Considerando che, per ogni tipologia di immobile le tre modalita (scadente, normale, ottimo) che ne
contraddistinguono lo stato conservativo, non sono sempre presenti, nell’analisi sono stati considerati i prezzi di
locazione minimi e massimi degli immobili relativi alla modalita “normale” se presente, altrimenti quelli relativi
alla modalita “ottimo”.

I dati relativi alla fascia comunale (centrale, semicentrale, periferica, rurale e suburbana) sono disponibili a livello
di singola zona comunale. Ad ogni fascia comunale appartengono una o piu zone comunali a seconda della
grandezza del comune.

Nella prima fase 'obiettivo della procedura ¢ stato quello di individuare, per ogni comune, il valore di riferimento
delle locazioni.

Tale prezzo ¢ stato ottenuto calcolando la media geometrica’ tra il valore minimo e il valore massimo delle
locazioni degli immobili a livello di singola zona comunale.

I valori desunti per zone comunali sono stati successivamente aggregati al livello superiore (fascia comunale)
mediante I'utilizzo della media geometrica.

Infine, attraverso il calcolo della media geometrica dei diversi valori ottenuti per fasce comunali, si ¢ ottenuto il
prezzo di riferimento per comune.

In caso di assenza dei dati OMI sulle locazioni, sono stati assegnati i valori di locazione relativi al comune
confinante® piu simile in termini di numero di residenti’. Il metodo descritto ¢ stato applicato in modo iterativo
fino all’assegnazione dei valori di locazione ad ogni comune.

I valori di ciascun ente sono ottenuti calcolando la media dei valori dei comuni appartenenti all’ente stesso,
ponderata in base alla popolazione residente.

11 “Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio” coglie sia il livello dei prezzi di alcuni fattori produttivi, sia
il livello di benessere e di sviluppo economico del territorio.

5 L'utilizzo della media geometrica rispetto a quella aritmetica ha permesso di ridurre I'influenza dei valori estremi della distribuzione.

¢ Per ciascun comune sono stati individuati i 4 comuni piu vicini in termini di distanza in linea d’aria in base ai dati cartografici Istat
aggiornati al 31 dicembre 2012.

7 Fonte Istat, Popolazione residente al 31/12/2012.



Costo medio annuo del Iavoro per addetto

Di seguito sono riportati i criteri utilizzati per il calcolo del livello dei prezzi “Costo medio annuo del lavoro per
addetto”.

Tale indicatore viene calcolato come rapporto tra le “Spese del personale” relative alla funzione di riferimento (al
netto delle “Spese di personale di competenza di anni precedenti”), calcolate in base ai criteri indicati
nell’allegato 2 - Calcolo della spesa storica corrente di riferimento, ¢ il totale degli addetti della stessa
funzione. I riferimenti per il calcolo del totale degli addetti, per le sole funzioni in cui il “Costo medio annuo del
lavoro per addetto” ¢ entrato nel calcolo dei coefficienti utilizzati per la determinazione dei Fabbisogni Standard,
sono riportati nella Tabella 1.

Se il totale degli addetti risulta pari a zero, il “Costo medio annuo del lavoro per addetto” viene posto uguale a
Zero.

Tabella 1: Riferimenti per il calcolo del totale degli addetti

Variabile Fonte Funzione Variabile del questionario
Totale degli Questionatio Terrlﬁon‘o . D06 (colonna 12)
addetti EP10U Funzioni generali D03 (colonna 12)

Servizi di Polizia Provinciale D09 (colonna 12)

Anche se il “Costo medio annuo del lavoro per addetto” puo essere considerato una variabile endogena, diverse
motivazioni sostengono la tesi che possa considerarsi esogena. Innanzitutto una larga parte del salario stesso ¢
largamente predeterminato e solo alcune componenti sono oggetto di contrattazione decentrata. Inoltre, ¢
probabile che nel breve periodo gli spazi di manovra per le singole amministrazioni siano del tutto contenuti. La
composizione professionale, I'anzianita di servizio ed il peso dei diversi istituti retributivi non sono certo
modificabili nel breve periodo. Cio significa che i fabbisogni standard dovranno incorporare valori del costo del
lavoro non troppo diversi da quelli di fatto. Sarebbe invece da riservare al lungo periodo I'imposizione di valori
di costo del lavoro piu stringenti.

St sottolinea che, per quanto riguarda il costo del lavoro, lo scostamento per tipologia di ente utilizzato in
applicazione ¢ calcolato in riferimento ai redditi da lavoro dipendente dichiarati ai fini IRPEF (fonte MEF -
Dipartimento delle Finanze). Inoltre, si precisa che, in fase di applicazione, la normalizzazione degli scostamenti
dei prezzi dal valore medio per tipologia di ente ¢ calcolata con riferimento ai valori del 2013.

Da ultimo, come gia esplicitato nel paragrafo relativo al calcolo del fabbisogno standard, i valori obiettivo
utilizzati per la normalizzazione del livello dei prezzi in scostamento dalla media relativa all’anno 2012, sono stati
calcolati tenendo in considerazione il valore medio di tale scostamento riferito a due gruppi distinti, uno
costituito dal solo comparto delle citta metropolitane e I’altro composto dal resto degli enti.

Nelle tabelle successive verranno dettagliate, per ogni funzione, tutte le variabili indipendenti utilizzate ai fini
della determinazione dei coefficienti utilizzati per il calcolo dei fabbisogni standard.



Tabella 2: Istruzione, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte A.nn.o di Formula di calcolo
riferimento
Numero di
CLIENT DI scuole . Anno scolastico
RIFERIMENTO | Scondarie MIUR 20112012

statali di
secondo grado
Livello delle [Livello delle locazioni immobiliari
locazioni ad uso ufficio (euro mensili al mq) -
immobiliari ad media nazionale del Livello delle
uso ufficio Agenzia delle locazioni immobiliati ad uso ufficio

PREZZ1 Entrate 2012 (euro mensili al mq)] *100 / media
Scostamento % nazionale del Livello delle locazioni
rispetto alla immobiliati ad uso ufficio (euro
media mensili al mq)

[Numero di alunni con disabilita
Alunni con delle scuole secondarie statali di
disabilita delle secondo grado (a. s. 2011-2012)
scuole Media anni scolastici | ¥0,67+ Numero di alunni con
secondarie MIUR 2011-2012 e 2012- disabilita delle scuole secondatie
statali di 2013 statali di secondo grado (a. s. 2012-
secondo grado - 2013)*(1-0,67)] / Numero di scuole
proclient secondarie statali di secondo grado
(a. s. 2011-2012)
Superficie in mq E10+E11+E12+E13 (da colonna 1
CONTESTO | degli edifici Questionario 2012 a colonna 6) / Numero di scuole
scolastici - Sose FP10U secondarie statali di secondo grado
proclient (a.s. 2011-2012)
Percentuale
della supetficie
in mqdegli L [E10+E11+E12+E13 (colonna 5
edifici scolastici | Questionario | colonna 6) / E10+E11+E12+E13
situati in zona Sose FP10U
o (da colonna 1 a colonna 6)] * 100

climatica fredda
(classi E ed F)
sul totale
Numero degli
interventi {[M21 / Numero di scuole
manutentivi secondarie statali di secondo grado

SERVIZI ordinari — Questionario 2012 (a. s. 2011-2012)] — media nazionale

SVOLTI proclient Sose FP10U di [M21 / Numero di scuole
Scostamento secondarie statali di secondo grado

rispetto alla
media

(a. 5. 2011-2012)]}




Tabella 3: Territorio, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte A.nn'o di Formula di calcolo
riferimento
Km di strade
CLIENT DI | provinciali CCC Quadro 1) e CCC,Quadrol (rigo 15, colonna 1)+
p Questionario Sose | 2012 &
RIFERIMENTO| oggetto di ues F‘; 1%[}’ 08¢ FP10U, A21]
manutenzione
Costo medio
?:r;iz dzlr [Costo medio annuo del lavoro per
ac?dett p Questionario Sose addetto - media nazionale del Costo
PREZZ1 © SHONATIO SOSC | 512 medio annuo del lavoro per addetto]
FP10U « . )
Scostamento % 100 / media nazionale del Costo
tispetto alla medio annuo del lavoro per addetto
media
[CCC,Quadrol (rigo 15, colonna 1)+
Km di strade in CCC (Quadro 1) e FP10U, A21]*[ Incidenza delle
. uestionario Sose superfici (in Kmq) in zona altimetrica
superfici 2010 ¢ 2012 P
rnpntan FP10U (2012), 1 e 2 sulla superficie totale dell’ente
ontane ISTAT (2010) (in Kmq)] / Km di strade provinciali
CONTESTO oggetto di manutenzione
Numero totale AStI/tXi ;Arzhﬁrlo Totale degli addetti delle unita locali
degli occupati— statistico defie per tutte le tipologie di imprese attive
iont imprese attive e | 2011 . . .
proclaen. CIS — Censimento / Km di strade provinciali oggetto di
Industria e Servizi manutenzione
Km di strade
sottoposti a {{M77 / Km di strade provinciali
~ interventi di L oggetto di manutenzione) / 20008]-
Sg%%‘fél sfalcio Ques%%ﬂaof{‘; Sose | H012 media nazionale di [(M77 / Km di
Scostamento strade provinciali oggetto di
rispetto alla manutenzione) / 2000]}
media

8 Al fine di ottenere il costo per Km, essendo la variabile originale espressa in mq, si ¢ ipotizzato che ad ogni metro lineare di strada
corrispondano, mediamente, 2 metri quadri di sfalcio.




Tabella 4: Ambiente, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte A.nnf) di Formula di calcolo
riferimento
Popolazione residente
CLIENT DI , .
RIFERIMENTO dell’ente al 31 dicembre ISTAT 2012
2012
[Livello delle locazioni
Livello delle locazioni 1rnmqb111ar1 ad uso ufﬁc1o .(euro
. N mensili al mq) - media nazionale
immobiliari ad uso . .
ficio Avenzia delle del Livello delle locazioni
PREZZI | 8 2012 immobiliari ad uso ufficio (euro
Entrate o .
o mensili al mq)] ¥100 / media
Scostamento % rispetto . .
. nazionale del Livello delle
alla media S S
locazioni immobiliari ad uso
ufficio (euro mensili al mq)
Superficie totale dellente Superficie totale dell’ente in
e ISTAT-GIS | 2010 Kmgq / Popolazione residente
9 - procap dell’ente al 31 dicembre 2012
[Popolazione residente al 31
dicembre 2012 dei comuni
CONTESTO . . dell’ente appartenenti alla
Quota di popolazione “Classe di lazione eshost
provinciale esposta a ISPRA 2012 € &t popofazione esposta

gravi fenomeni franosi

a fenomeni franosi” pari a “>
1001 Abitant”] / Popolazione
residente dell’ente al 31
dicembre 2012




Tabella 5: Funzioni generali, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte ﬁ?e??rr?elnto Formula di calcolo
Popolazione residente
CLIENT DI ) .
RIFERIMENTO dell’ente al 31 dicembre ISTAT 2012
2012
[Costo medio annuo del
Costo medio annuo del lavoro per addetto - media
lavoro per addetto . . nazionale del Costo medio
P Questionario Sose
FP10U 2012 annuo del lavoro per addetto]
Scostamento % rispetto * 100 / media nazionale del
alla media Costo medio annuo del
lavoro per addetto
[Livello delle locazioni
PREZZI1 immobiliari ad uso ufficio
Livello delle locazioni (curo mensili al mq) - media
immobiliari ad uso ufficio nazionale del Livello delle
Agenzia delle 2012 locazioni immobiliari ad uso
Scostamento % fisbetto Entrate ufficio (euro mensili al mq)]
lla medi p *100 / media nazionale del
alla media Livello delle locazioni
immobiliari ad uso ufficio
(euro mensili al mq)
Numero totale di Max| N.umero .dl .
Amministratori Amministratori Provinciali,
ORGANTI Provinciali e/o Dipartimento per Numero di Consiglieri
i . . y ;
ISTITUZIONALI| Consiglieti spettanti ¢ | 81 -1t Interni e [ 2012 spettanti + Assessori
Assessori assconati Territoriali assegnati] / Popolazione
» g ) residente dell’ente al 31
procapite dicembre 2012
Valore delle (Rigo 111+Rigo 112+Rigo
INVESTIMENTI immobilizzazioni CcCcC 2012 113+Rigo 114) / Popolazione

materiali (terreni e
tabbricati) - procapite

(Quadro 8 Ter)

residente dell’ente al 31
dicembre 2012




Tabella 6: Trasporti, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte A.nnf) di Formula di calcolo
riferimento
CLIENT DI | Numero dei veicoli
RIFERIMENTO| circolanti ACL 2012
[Livello delle locazioni
immobiliari ad uso ufficio (euro
Livello delle locazioni mensili al mq) - media
immobiliari ad uso nazionale del Livello delle
PREZZI ufficio Agenzia delle 2012 locaz.1on1 1rnmob1h.a.r1 ad uso
Entrate ufficio (euro mensili al mq)]
Scostamento % *100 / media nazionale del
rispetto alla media Livello delle locazioni
immobiliati ad uso ufficio (euro
mensili al mq)
SERVIZI Iirg dl(ie;iozre(iii Questionari Sose 2012 e 2009 [Se compilato FP10I allora rigo
svoryr | 2nhuadirasp FP10I e FPO3U 110; altrimenti FPO3U, rigo Al]
Pubblico Locale

Tabella 7: Formazione professionale, formule di calcolo delle variabili

indipendenti utilizzate per la

stima
Tipologia Variabile Fonte fifr':;?n?;nto Formula di calcolo
Popolazione
residente dell’ente al
R ERINENTO| 31 dicembre 2012,in  ISTAT  [2012
eta compresa tra 15
e 64 anni
Numero di corsi [M32 (colonn’a 1) / Popolazione
attivati per adulti r§s1dente dell ente al \31
disoccupati/occupati . . dicembre 2012,' in eta compresa
(anno scolastico Questionario 2012 tra .15 e 64 z.mm)] - media
2012-2013) Sose FP10U nazionale ch [M32 (colonna 1)
/ Popolazione residente
Scostamento . dell’ente al 31 dicembre 2012, in
SERVIZI rispetto alla media eta compresa tra 15 e 64 anni)]
SVOLTI [M33 (colonna 2) / Popolazione
Numero di ore di residente dell’ente al 31
stage in azienda dicembre 2012, in eta compresa
(anno scolastico Questionario 2012 tra 15 e 64 anni)] - media
2012-2013) Sose FP10U nazionale di [M33 (colonna 2)
Scostamento / Popolazione residente
rispetto alla media dell’ente al 31 dicembre 2012, in
eta compresa tra 15 e 64 anni)]




Tabella 8: Mercato del lavoro, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

nell’ambito del
Servizio di
collocamento mirato
(1..68/99) - proclient

FP10U

Tipologia Variabile Fonte A.nnf) di Formula di calcolo
riferimento
CLIENT DI | Numero di ISTAT — Indagini 2012 Differenza tra le Forze lavoro
RIFERIMENTO)| disoccupati sulle Forze lavoro e il numero di Occupati
[Livello delle locazioni
immobiliari ad uso ufficio (euro
Livello delle locazioni mensili al mq) - media
immobiliari ad uso nazionale del Livello delle
PREZZI ufficio Agenzia delle 2012 locazioni immobiliari ad uso
Entrate ufficio (euro mensili al mq)]
Scostamento % *100 / media nazionale del
rispetto alla media Livello delle locazioni
immobiliari ad uso ufficio (euro
mensili al mq)
Numero di accessi ai . S
Centti per I'Tmpiego Questllj%r;%r;}) 95€1 2012 M136 / Numero di disoccupati
(CPI) - prociient
Numero di
SERVIZI convenzioni di
SVOLTI programma attive e
nulla osta rilasciati Questionario Sose 2012 (M158+M159) / Numero di

disoccupati




Tabella 9: Polizia provinciale, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte A:nnf) di Formula di calcolo
polog riferimento
CLIENT DI Popolazione
residente dell’ente al ISTAT 2012
RIFERIMENTO 31 dicembre 2012
Cost dio ann [Costo medio annuo del lavoro
dcisl O fedlo atnuo per addetto - media nazionale
§ d i:oro per i . del Costo medio annuo del
PREZZI addetto (SQ(I)J:eS F%ng 2012 lavoro per addetto] * 100 /
Scostamento ¥ media nazionale del Costo
ricostgtlo zlrllaomeo dia medio annuo del lavoro per
spe addetto
[Totale della superficie
Totai%diellg Pent DPS a partire da dell’ente coperta a foreste (ha)
CONTESTO | S"P¢ . cle . i ‘i c dati SIAN- | 2010 / Popolazione residente
ng S INEA dellente al 31 dicembre 2012]
q) - procapi /100
Numero di controlli
a soggetti autorizzati
e/o controlli delle i
+
SERVIZI attivita abusive da Questionario 2012 g};@iti\{iﬁ?ﬁ n/teP;')lp3olla210ne
SVOLTI parte della Polizia Sose FP10U

Ambientale Ittico-
Venatoria e Ispettiva-
procapite

dicembre 2012
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ALLEGATO 5 - COEFFICIENTI STIMATI CON LO STIMATORE OLS E MECCANISMO DI
CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD

Tabella 10 - Istruzione, coefficienti stimati con modello di regressione OLS

Coefficienti stimati con il

modello di regressione OLS

(calcolati con riferimento
alla spesa corrente 2012)

Determinanti del
Fabbisogno
Standard
(da moltiplicare per i
coefficienti stimati)

Stime puntuali Pr>|t|
Fabbisogno base €30.922,41 0,0229
Incremento del Fabbisogno base € 310,03
dovuto allo scostamento %o, (moltiplicato per
rispetto alla media nazionale al 26,8
2012, del livello delle locazioni nel caso delle citta 0,0203
Fabbisogno immobiliati ad uso ufficio (media metropolitane e
stimato per provinciale mensile al mq rilevata | per -6,5 per gli altri Numero di scuole
scuola nel 2013) entl) secondarie statali di
secondaria secondo grado
statale di € 533,68 (a.s. 2013-2014)
secondo grado [moltiplicato per la
Incremento del Fabbisogno base percentuale di
dovuto alla presenza di mq degli superficie degli <0.0001
edifici scolastici in zona climatica | edifici scolastici in ’
fredda (classi E ed F) zona climatica
fredda (classi E ed
F) al 20129
Alunni con disabilita
Fabbisogno stimato per alunno delle scuole secondarie
R € 6.050,27 <0,0001 | statali di secondo
con disabilita .
grado (media a.s.
Fabbisogni 2012-13/2013-14)
stimati . . Supetficie totale in m
indipendenti dal | | 2PPisogno stimato al mq per la €6,04 0,0624 degli edifict scolastici
numero di scuole | 2st0n€ degli edifici scolastici a1 201210
secondarie statali Numero degli
di secondo grado | Fabbisogno stimato pet interventi manutentivi
intervento manutentivo ordinario €342.26 0,0010 ordinari al 2012 -

in scostamento dalla media
nazionale

Variabile sterilizzata in
applicazione alla media
nazionale proclient

R? = 0,5993

9 Per le province di Lodi, Fermo, Massa Carrara, Siena, Catanzaro i valori di riferimento, per tale variabile, sono stati stimati moltiplicando
i mq totali di superficie degli edifici scolastici (E10+E11+E12+E13 col. da 1 a 6) per la quota di superficie provinciale in zona climatica
fredda (elaborazioni su fonte Istat 2010). Per la provincia di Avellino, che non ha indicato la superficie in mq degli edifici scolastici ¢ stato
preso a riferimento il valore medio nazionale della superficie degli edifici in zona climatica E ed F per la quota di supetficie provinciale in
zona climatica fredda (elaborazioni su fonte Istat 2010).
10 La vatiabile ¢ stata normalizzata in applicazione, per i valori inferiori al 1° percentile e superiori al 99° percentile, sulla base della media
dei mq totali di superficie per alunno (MIUR a.s. 2013-2014), risultata pari ad un valore stimato di 10 mq/alunno.




Tabella 11 - Territorio, coefficienti stimati con modello di regressione OLS

Coefficienti stimati con il
modello di regressione OLS
(calcolati con riferimento
alla spesa corrente 2012)

Determinanti del
Fabbisogno
Standard
(da moltiplicare
per i coefficienti

stimati)
Stime puntuali Pr>|t]
Fabbisogno base € 3.138,43 <0,0001
Fabbisogno
st.imato pet Km | 1ncremento del Fabbisogno base €16,36 Stra,de toFah
di stt:ad.e ) dovuto allo scostamento %, rispetto (moltiplicato per dellente in Km al
provinciali alla media nazionale 2012,dei redditi 11,04 0.0471 2012
oggetto dl. da lavoro dipendente (media nel caso delle citta ’
manutenzione | hroyinciale per dichiarante rilevata metropolitane e
nell'anno d'imposta 2013) per 0 per gli altri enti)
. . . Km di strade in
Fabbisogno stimato per Km di strade € 274408 0,0022 | superfici montane al
in superfici montane 2012
Fabbisogni . . .
stimati Fabbisogno stimato per occupato €17.87 <0,0001 Numerq totale degli
. . occupati al 2013
indipendenti
dai Km di
strad.e o Km di strade
provinciali sottoposti a
oggetto di . : : interventi di sfalcio
; Fabbisogno stimato per Km di strade I
manutenzione -
sottoposto a Intervento di sfalcio in € 299,96 0,0080 al 2012 - Variabile

scostamento dalla media nazionale

sterilizzata in
applicazione alla
media nazionale
proclient

R2 = 0,6740




Tabella 12 - Ambiente, coefficienti stimati con modello di regressione OLS

Coefficienti stimati con il
modello di regressione OLS
(calcolati con riferimento alla
spesa corrente 2012)

Determinanti del
Fabbisogno Standard
(da moltiplicare per i

coefficienti stimati)

Stime puntuali Pr>|t]
Fabbisogno base €471 <0,0001
Incremento del Fabbisogno base €0.06
dovuto allo scostamento %, L
. . . (moltiplicato per 26,8
rispetto alla media nazionale al nel caso delle citt
2012, del livello delle locazioni . it <0,0001
. immobiliari ad uso ufficio (media etropotitanc ¢ - . .
Fabbisogno rovinciale mensile al mq rilevata | PET -6,5 per gli altri Popolazione residente
stimato per 1:1 IZO 13 ey enti) dell’ente al 31 dicembre
abitante <1 2019 2014
Incremento del Fabbisogno base (m lti€ 1} O’t73 ot
dovuto alla quota di popolazione otpiicato per 1
o . quota di popolazione | 0,0199
provinciale esposta a gravi .
fenomeni franosi provinciale esposta a
frane)
Fabbisogni
stimati . . . .
. . Fabbisogno stimato per Kmq di Superficie totale
i(iilpeir(;d;iml dal superficie dell’ente €667,56 <0,0001 dell’ente in Kmq 2010
abitanti

R? = 0,5277




Tabella 13 - Funzioni Generali, coefficienti stimati con modello di regressione OLS

Per le citta metropolitane e per le province montane, la parte fondamentale si ottiene considerando il 70% del
fabbisogno standard stimato, mentre per gli enti di area vasta considerando il 50%.

Coefficienti stimati con il
modello di regressione OLS
(calcolati con riferimento alla
spesa corrente 2012)

Determinanti del
Fabbisogno Standard

(da moltiplicare per i
Stime puntuali Pr> ¢ coefficienti stimati)
Fabbisogno base € 14,66 <0,0001
Incremento del Fabbisogno € 0,05
base dovuto allo scostamento (moltiplicato per
%, rispetto alla media nazionale 26,8
al 2012, del livello delle nel caso delle citta 0,0202
locazioni immobiliari ad uso metropolitane e
Fabbisogno ufficio (media provinciale per -6,5 per gli altri Popolazione residente
stimato per mensile al mq rilevata nel 2013) enti) dell’ente al 31 dicembre
abitante Incremento del Fabbisogno €0,15 2014
base dovuto allo scostamento (moltiplicato per
%, rispetto alla media nazionale 11,04
2012,dei redditi da lavoro nel caso delle citta 0,0047
dipendente (media provinciale metropolitane e
per dichiarante rilevata per O per gli altri
nell'anno d'imposta 2013) enti)
Fabbisogno stimato in Valore delle
percentuale del valore totale 2.50% 0.0303 immobilizzazioni
delle immobilizzazioni materiali ’ ’ materiali (terreni e
Fabbisogni (terreni e fabbricati) fabbricati) al 2014
. Numero totale di
stimad Amministratori
indipendenti dal st
. Provinciali e/o
numero di Fabbisogno stimato per Consiglieti i
abitanti 508 pe €79.939,7 0,0007 | onsiglen spettantt ¢
Amministratore Assessori assegnati al
2012 - Variabile
sterilizzata in
applicazione a zero

R2 = 0,3204




Tabella 14 - Trasporti, coefficienti stimati con modello di regressione OLS

11 fabbisogno stimato per la parte fondamentale di tale funzione si ottiene sottraendo al fabbisogno complessivo
la componente associata al fabbisogno stimato per Km di percorrenza annua di TPL.

Coefficienti stimati con il
modello di regressione OLS
(calcolati con riferimento alla | Determinanti del
spesa corrente 2012) Fabbisogno
Standard (da
moltiplicare per i
Stime puntuali | Pr>|t| cosiiff;‘lc;fir)’“
Fabbisogno base € 3,34 0,0024
Fsitbblsogno Incremento del Fabbisogno base €0.06
stimato p ?r dovuto allo scostamento %, rispetto ltinli ; 6.8 Numero dei veicoli
nu.me1:o di alla media nazionale al 2012, del (rnol plica dollp r Y 0.0354 circolanti al 2013
V.CICOh . livello delle locazioni immobiliari ad net caso E ¢ citta ’
circolanti uso ufficio (media provinciale rgeStropo li[allle .
mensile al mq rilevata nel 2013) per -6,5 per gl altri ent)
Km di percorrenza
Fabbisogno annua di Trasporto
stimato Pubblico Locale al
indipendente | Fabbisogno stimato per Km di €185 <0.0001 2012 -Variabile
dal numero di | percorrenza annua di TPL ’ ’ sterilizzata in
veicoli applicazione alla
circolanti media regionale
proclient

R2 = 0,9470
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ALLEGATO 7 - QUESTIONARI FP10U E FP10I

Di seguito sono riportati il Questionario unico per le province e citta metropolitane - FP10U e la successiva
Integrazione alla base dati informativa - FP101.

11 Questionatio, predisposto al fine dell’aggiornamento e dell’acquisizione di dati necessari per la determinazione
dei Fabbisogni standard delle province e citta metropolitane, relativamente alle Funzioni fondamentali
individuate dall’art.3 del D. Lgs. 216/2010 ¢ ai Setrvizi di Polizia provinciale, quest’ultimi richiesti allo scopo di
depurare la spesa degli altri servizi, si compone dei seguenti quadri:

o il Quadro A ¢ riferito ad elementi specifici del’Ente nel suo complesso relativi alle Funzioni fondamentali
(escluse le Funzioni nel campo dello sviluppo economico relative ai servizi del mercato del lavoro).
Obiettivo del Quadro ¢ I'individuazione di una serie di informazioni di contesto di competenza dell’Ente
non desumibili da altre fonti (ad esempio numero discariche, numero edifici di proprieta dell’Ente,
numero di autoscuole e centri di istruzione automobilistica numero di studenti iscritti in altri istituti
gestiti dalla provincia o nei centri di formazione professionale, ecc.);

e il Quadro D ¢ dedicato alle consistenze del personale dell’Ente e consente di individuare la dotazione
organica dell’Ente per tipologia di contratto o incarico!? (ad esempio viene rilevato il personale non
dirigente a tempo indeterminato, il personale dirigente a tempo indeterminato, ecc.) relativamente alle
Funzioni fondamentali e ai Servizi di Polizia provinciale.

Nel Quadro D viene richiesto all’ Amministrazione provinciale di indicare non solo le unita di persone il cui costo
¢ contabilizzato nelle Funzioni fondamentali ma anche le unita che, seppur contabilizzate in funzioni diverse
dalle fondamentali, risultano di fatto svolgere la propria attivita per una Funzione fondamentale. Inoltre, accanto
a ciascuna qualifica, ¢ richiesto di specificare la percentuale di tempo che 'unita indicata (espressa in unita annue)
dedica di fatto alle singole Funzioni fondamentali. In questo modo, ¢ stato possibile operare una duplice
“correzione” alle unita indicate. Da un lato, la riduzione del tempo delle unita contabilizzate in una o piu
Funzioni fondamentali ma che svolgono anche altre funzioni, dall’altro imputare il tempo dedicato alle Funzioni
fondamentali di un’unita il cui costo ¢ contabilizzato su altre funzioni.

e il Quadro E ¢ deputato a raccogliere informazioni sugli spazi utilizzati per lo svolgimento delle attivita
indicate, rilevando nella prima sezione le superfici dei locali, distinguendo tra di proprieta e in locazione,
adibiti ad uso ufficio da quelle per altri usi (ad esclusione degli edifici scolastici e dei centri di formazione
professionale). Nella seconda sezione, riferita alle Funzioni di istruzione pubblica, in relazione agli
Edifici Scolastici per le Scuole Secondarie Superiori ed ai Centri di formazione professionale sono
tichieste una setie di informazioni per zone climatiche di appattenenza ai sensi della Legge 1/1991 e del
DPR 412/1993;

o il Qnadro F ¢ finalizzato a raccogliere indicazioni sulle principali dotazioni strumentali utilizzate dall’Ente
per lo svolgimento dei servizi che caratterizzano le Funzioni fondamentali e i Servizi di Polizia
provinciale (ad esempio vengono rilevati il numero di motoveicoli, autoveicoli, computer, automezzi di
sevizio speciali ecc.);

e il Quadro L raccoglie informazioni sulla modalita di impiego del personale addetto ad alcune delle
Funzioni fondamentali. Nel dettaglio, si richiede la percentuale di tempo lavoro del personale indicato
nel Quadro D;

o il Quadro M rileva informazioni sui principali servizi svolti nell’ambito delle Funzioni fondamentali e dei
Servizi di Polizia provinciale;

e nel Quadro P sono richieste informazioni riguardanti le spese correnti di esternalizzazione per servizi
affidati a soggetti partecipati dall’Ente. Nel dettaglio le spese per servizi acquistati mediante gara e
mediante affidamento diretto da soggetti esterni partecipati dall’Ente;

o il Onadro R richiede alcune informazioni significative per la determinazione di un costo effettivo, ovvero
il dettaglio di alcune voci di entrata con specifica destinazione che vanno a rettificare valori di spesa (ad
esempio le entrate da Stato, le entrate per rimborsi per personale comandato o in convenzione presso
altre Amministrazioni, ecc.);

12Riprende le definizioni impiegate in sede di Conto Annuale (Rilevazione sugli ordinamenti del personale prevista dal titolo V, D.lgs.
165/2001, dall’ art. 1, comma 557, L. 296/2006 e dalla Circolare n. 21 del 26 Aprile 2010).



il Quadro § rappresenta un quadro di dettaglio delle spese indicate nel Certificato Consuntivo negli
interventi da 2 a 5 ed ha una duplice finalita: da una parte esplicita importanti voci di spesa non
altrimenti desumibili dal Certificato Consuntivo, (ad esempio le spese per utenze e per riscaldamento),
dall’altra consente di attribuire spese di carattere generale identificabili come appartenenti alla Funzione
oggetto di indagine, tenendo conto della contabilizzazione seguita nel Certificato Consuntivo. Questa
scelta ha come obiettivo 'omogeneizzazione contabile di importi suscettibili di diversa contabilizzazione
tra Amministrazioni Provinciali (alcuni Enti contabilizzano le spese di carattere generale nelle Funzioni
generali di Amministrazione, di Gestione e di Controllo, altri le imputano pro quota sulle singole
funzioni). 11 Quadro S esplicita, poi, le spese non attinenti la gestione corrente in senso stretto che
verranno utilizzate per omogeneizzare il confronto tra Amministrazioni (ad esempio le spese per
locazione degli immobili, le spese per leasing/noleggio dei mezzi strumentali e infrastrutture
tecnologiche, le spese di manutenzione ordinatria, ecc.);

il Quadro T attiene, infine, alle spese di personale. Tale Quadro nasce in complementarita del Quadro D
sulle consistenze di personale e consente di rilevare le principali componenti del costo del personale
(retribuzioni, oneri riflessi, Irap, ecc.) distinguendo le retribuzioni per qualifiche.

In seguito alle novita introdotte dalla Legge di riordino delle funzioni degli Enti Tetritoriali (L. n. 56/2014, cd.
Legge Delrio) e dalla Legge 190/2014 (Legge di Stabilita per il 2015), si ¢ resa necessatia lintegrazione al
Questionario Unico, FP10I- Integrazione alla base dati informativa relativa alle province e citta metropolitane, il
cui fine ¢ quello di ampliare il dettaglio di informazioni contenute nel Questionario unico. Le informazioni
richieste sono relative ai:

dati del personale, consentendo di riclassificare le spese di personale contabilizzate nel Quadro 3 bis) Spese per
il Personale del Certificato Consuntivo 2012 con riferimento alle Funzioni fondamentali e ai Servizi di Polizia
provinciale;

dati specifici per le Funzioni nel campo dei trasporti, nel caso in cui all’ente ¢ stata attribuita la delega regionale
al Trasporto Pubblico Locale;

dati specifici per le Funzioni nel campo della tutela ambientale (somma delle superfici, espresse in Ettari (Ha),
relative alle Aree protette, ai Siti di Importanza Comunitaria e alle Zone di Protezione Speciale).



in collaborazione con

a2 SOSC 2
P

Pl

QUESTIONARIO FP10U - Questionario unico per le province

Questionaric unico per le province

QUADRO A Funzioni generali di amminisirazione, di gestione e di controllo

Elementi Blihers M
specifici AO1  Edifici di proprieta dell'Ente

dell Ente locdle A02 Edifici condotti in locazione dall'Ente

e del ferritorio

Funzioni di istruzione pubblica

AD3  Studenti fruiteri di corsi di formezione professionale fanne scolasico 2012-2013)

A4 di cui minori in asslvimente obblige solastios/dintte dovere

ADS i cui adulti disoccupati/occupet

AQ6  Ceriri di Formazione Professionale della Provincia

AD7  Soggetti aacreditati che gestistono la formrazione professonals per corto della Provincia

ADB  Altr Istituti geditl dirsttarmerte dalla Provindia

Studenti degli aliri Istituti gediti dirsttarmerte dalla Provindia fanne scolastico

a2 0122013)

Funzioni nel campo dei frasporhi
Imprese feeritte all'Albo Provinciale di autotrs sporto merci cont terzi (media triennic
20112018

A1l Impress avtorizzate ol trasporto merd conto praprio (media trisnnic 2011-2013)

AlQ

Al2 Impres presenti sul ferrilorio autorizzale al frasporte viaggiator

Al3 Autoxuwolee cantri di istruzione autormsbilistioa

Al4 Sole nautiche

A15  Studi di consulenza autormabiligica

Als  Officire di revisione autorno bildica

Funzioni riguardanti la gestione del territorio
Al7 Impicint? df pubblica illuminazions {punti luce /lampioni) su drade provingali o in

gestionedella Provincia

Als Passi carmai/acasssi su drade provingiali o in gestione delle Provincia {nurmere per

chilormetro]

Veicoli dircolanti su srade provingall o in gestione della Provinga rilevati i send

ik dell'art. 13 del Codice della Strada

AZ20 Strode provinciali a deppiafo pil carreggiate

A21  Strade regionali in gestione della Provinda

A22 Barriers gradali delle strade provindiali o in gesfione della Frovingia

A23 - di cuitoro-assorberti

A24 Fercentuale Traffice pesanis/commerciale {sul fraltice cormplessive delle drade

provinaiali @ in gedione della Provingia) .

Barrare o

A25  Presenza Centro di Sicurezza Stradale provinciale i

Barrore |
ool

A26 Presenza Catasto Stradale provindcile

Funzioni nel campo della tutela ambientale

Mumero

A27 Impianti df gesione rifiuli ai sens dell'art. 208 Dlgs 152/06
A28  Certri di raccolia

A29 Impress in procedura semplificata isaritte al regidro di cui artt. 214 & 216 Dlgs 152/06

A30 Termovalorizzatorl

A31  Anrctazioni
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QUESTIONARIO FP10U - Questionario unico per le province
QUADRD D Totale Ente
hi
Personale Fesands Fesands Resandls s Cal
» - dipenderte dipendente dipenderte i sersi coordinate & Letvoraior
m plegqb nen dirigente nan dirigenta dirigente dall'ort 110, cortinuctive socklmente
- con confreth <con confrath cen confrath cornmi 12 e cltve brme utili &
direttamente e e S 20 L, i e
d ".E - irdetermn ncit determ nci irdeterminci 267 /2000 dilevers di pubblice:
cll i iy i} (M {esible v utii (V1
D01  Tolale rurmers di persone
Totale nurrere di nitd
Do2
persona/anno 00 00 0 ojo] ;00 00
di cui’ per Funzioni gererali
D03 di amminigrazions df
gestiona & di controllo 00 00 oo 00 00 00
Do4 fﬁ cu\'.per FunzTo.m' di
istruzione pubblica 00 00 o] 00 ,00 ,00
DO5 di cul per -Funzw'om'.ne\
campo dei trasporti 00 00 o0 00 .00 00

di aui’ per Funzioni

D06 rguardarti la gestione del
ferritorio 00 00 00 00 00 00
di cui per Funzioni '

DO7 el campo dalla tutela

arrbisntale 00 00 00 00 00 00
di cui per Funzioni nel

aampo dello sviluppo

Dos ; i
eqonomico - Servizi del
Merato dal lavere 00 00 00 oo oo 00
di cui per Servizi di Polizia
Do9 o
Provinziale S0 20 00 pole] ,00 00
D10 di cul per Altre Funzioni 0o 00 00 00 00 00
Totale Ente
Parsoncledi
cuiall'ze Persorcile Persorcle o
ark 78 omvEnTione corvEnzone.
o Tolesaed e
dd Dl degliartt, deglicrtt
112/200, e 14 del T5e 14 del
eccetn CCML 22 CChIL-22:
quello giée Dipendent qernon gerniin TOTALE
Pessanole: i Hilies et Food di 2009 di evi o
ravist nelle colorra incomando cuil'Enie & I'Ente MO automertico
dall et 30 426 del © in distaces titelore del 2 titcl e del da calorne
D, L A e i Aot Bl e
26720001 Bl (=2 anverof) fmorafil ¥

DO1  Totale numero di persone

Totale numere di unité
personafanno Lo Lo e8] jojs] ,00 00
di cuil per Funzioni gererali

DO3  di amminigrazione, di

Do2

geslione & di confrollo Q0 L0 L0 00 00 00
DO4 ?ii cuw'. per Funz\'o.m' di

istruzions pubblica 00 00 Q0 oo} 00 00
DO5 di cuf per -Funziom'.ne\

campo del tragporti .,OO 00 jolo] 00 L0 00

di cui per Funzioni
D06 riguardanti la gestione dal
terriforio 00 00 00 00 00 00

di cuf per Funzioni

DO7 nel campo delld tutela
armbizntale 00 00 ool 00 00 00

di cui per Funzioni nel

campo dello sviluppo

Dos X o

economico - Servizi del

Mercato del lavoro 00 00 jele] 00 .00 00
D09 di CL:\' p.er Serviz] di Polizia

Provinciale 00 00 el0] 00 L0 00
D10 di aui per Alire Funzioni 00 00 00 00 00 00




(segue)

QUESTIONARIO FP10U -

Questionario unico per le province

PROGETTO
FABBISOGNI STANDARD

in collaborazione con

sose 2
ol

UPl

QUADRG D
Personale
impiegate
direttamente
dall'Enke

Totale Ente

Totale numere di persone

Petsonale in comands o i diskicos presso alti entitdl

D02

Totale numera di unita

personcl/clnno

Da3

di eui per Funzioni gererali
di amminigrazions di

gestione e di contrelle

di aul per Funzioni di

istruzione pubkblica

Do5

dlf qul per Funzioni nel

carnpo def trasoorfi

Do6

di eul per Funzioni
figuardarti la gestione del

territorio

di aui per Funzioni
el campo della tutela

arnbientale

pDog

di aui per Furzioni nel
aamps delle svdlupps
egonomico - Servizi dal
Mermate del lavore

Dog

di aui per Servizi df Polizic

Frowinciale

D1o

olf qul per Altre Furzioni

D11

Annotazieni
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QUADRO E Unité locali utilizzale per lo
Unita locali svolgimento delle affivita (ad
utilizzate per esclusione degli Edifici scolastici e dei Totale Unita locali di cui unita locali in locazione
i i di i i o) et
lo swlgimento Centri di formazione professionale) SR St et e
delle ctivita e (4] ol loesli () ftice (e ol ool (V)
Furzioni generali di

EO1  armministrazione, di gestione &

i controlle

Funzioni di idruzione pubblica
{od esdusione degli Edifici
wcolastici & del Gertri di

formeazione professionale)

EO2

Furizioni rel carmpe dei
E03 _ :
frasporti

Funzioni riguardanti la gestione
E04 - :

del ferritoric

Furzioni nel campo della tutela
E05 k

ambientale

Funzioni nel campe dallo
E06 siluppo economico - Servizi
del Mercato dal levore
EQ7  Servizi di Polizin Provinciale
TOTALE foaleolsto in

autamatico)

EOB

Funzioni di istruzione pubblica
Edifici Scolastici relativi alle Scusle Secondarie Superiori

Zena Zona Zona Zore Zoret Zoret
climatca climatica climafica dimafica dimatics dimatica
i i f o i =
Numers complessive di edificl

EQ?

wolastici

Supsrticie aule soolastiche
Elo 7

normall

Superticie aule scolasgfiche
e o

spediali

E12 Supedicie paledre

E13  Superdicie altri locali

E14 Superficie aree verdi

Centri di Formazione Professionale della Provincia
Zora Zora Zora Zom Zorw Zorw
climatica climatica climatica dimatica dimotics dimatica
i il i ) L 2
El5 Nurmero complesivo di Gantri
i Formazione Professionale
Nurmero di Centri di

E16 Formazione Professonale dotati

i renga

Nurmero di Centri di
E17 Formozione Profesdonale

accreditati

Superticie aule scolastiche
Elg o7

rormali

E19 Superficie aule szolasfiche

spadiali

E20 Supericie palegre

E21 Superidie altri locali

E22 Supericie aree verdi

E23 Anmotazioni
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QUADRO F
Dotazioni
strumengli
utilizzete dal
mrmnule

dell'Enfe

FO1

Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo

Munero in dokizione all'Ere

Veiooli di servizio

Fo2

Natanti di sarvizio

Fo3

Computer

Fo4

Fetocopiatrici, scanner, dampanti & Plotter

FO5

Funzioni nel campo dei frasporti

Nunero in dokzions all'Eme

Veicoli di servizio

Fo6

Natanti di servizio

Fo7

Gomputer

Fog

Fotocopiatrid, scanner, dampanti & Plofter

FOo9

Presenza di ceniri di INFO mobilita

Fiorrare o cxsella

F10

Funzioni riguardanti la gestione del territorio

Murnero in dotizicns all Ere

Veiooli di servizio

F11

Natanti di servizio

F12

Spargisale

F13

Spalaneve

F14

Altri avtornezzi utilizzati per la manutenzione delle strade

F15

Funzioni nel campo della tutela ambientale

MNumero in dobzicne oll'Ere

Autoveicoli di servizio

F16

Autormezzi i servizio speciall

F17

Autermezzi destinali a servizi di Protezione Gile

F18

MNalanti di servizio

F19

Strurnenti di misurazione GPS

F20

Stazioni di rilevamento idremefrice

F21

Stazioni di monitoraggie di gqualita dell'aria

F22

Stazioni di moritsraggie di qualitd dells acqua

F23

Stazioni meteorolagiche

F24

Funzioni nel campo dello Sviluppo economico - Servizi del Mercato del Lavoro
Mumers in dobzione all'Ere

Postazioni per 'autoconsuliazione informatizzeta ol pubblico

F25

Fostazioni informatizzate del personale

F26

Prassnza nurmers verde/call certer
Borare lo csella

F27

Prassnza portale web spedilico dedioate Bijranelmerll

F28

Servizi di Polizia Provinciale
Muners n dokizicne all‘Erie

Autoveicoli di servizio

F29

Nalanti di servizio

F30

Armi Lunghe

F31

Armil Corte

F32

Avtovelox/Tulor

F33

Telelaser

F34

Dissuazari

F35

Etilometri

F36

Anrotazion
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QUADRO L
Modadlita di
impiego del
personcle

dell'Ente

Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo

% di empo lmona

LO1  Orgoni idiiuzionali, paredpazions e decertramento %
Lo2 Segreterici gemerctle, persona e organizzazions E
L03 Geslione ecomsmica, finanziaria, progrommazicns, proweditormaic e controlle di gegione %
104  Gedtione delleentrate tributaria & srvizi fizali »
LO5  Gestione dei beni demaniali e patrimoniali -
LO&  Utlicio tecrico %
LO7  Servizic satisics 5
LO8 Servizic di asdstenza tecnico armminlstrativa agli enti locali della Provincia %
LO9  Altri eenvizi generali -
TOT= 108
Funzioni nel campo dei trasporti
% di Empa levora
L10  Fianificazione def frasporti & della mobilita %
L11  Gedione Treisports Pubblics Locale (TPL) -
L12 Geslione Trasporlo privale - Merc! %
L13 Gestione Tragpore private - Viaggictori W
L14  Gestione Trasporo private - Servizi alla circolazione %
TOT= 100%
Gestione del Trasporto Pubblica Locale (TPL)
L15  Funziore delegate e
Tipologia di gestione
L6 b Bavewe la cesella
L17 Titolare dei contratti - ool
arvare la cesells
L18 Erogatore delle riscrse - T
arars la cosell
Funzioni nel campo della tutela ambientale
% di empolavora
L19 Cifesa del suclo 5
L20  Servizi di fulela & valorizzazions ambiertale %
121 Crganizzazions delle smaltimerto dei rifivti a ivelle provingale =
122 Rilevarnenis, disdipling & controlle degli scarichi delle acque & delle emissioni afmesferiche &
onore "
123 Gaodia e Pesoa nelle acque inferne o
124  Farchi naturali, protezions naturalidion e loresiazione %
125 Tutela e valorizzazione delle risorse idriche ed energeliche %
126 Servizi di profezione civile %
TOT = 100%
Funzioni nel campo dello Sviluppo economico - Servizi del Mercato del Lavero
et el
L27  Asfivits di armministrozions & organizzazione I
128 Accoglierza & prima informazione %
L29 Criertamentc %
130  Ihaoontre domeanda-offerta %
L31 Accompagnaments i
132 Gonsulenzo alle imprese W
133 Gollocarmento mirate ax L 68/99 o
L34  Rolitiche attive ammortizzator] in deroga -

L35

Annctazion!

TOT= 100%
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QUADRO M1 Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo
Qutput prodati Hees
dalle Funzioni MO1 Delibera di giunta
generuli di MO2 Delibers di consiglic
umn_'unls‘lruzmne, MO3  Sedule cormmissiont
gestione e —
controllo o MO4 Sedule di giunla
servizio di utle MO5 Sedule di consiglio
I'Ente MOS6 Prowedimenti e atfi difgenziali
MO7  Gontratti

MO8 Mandati di pagamento
MO8 Reversall {ordinalivi di incass)
M10 Fetture registrate

M1 Proweedimenti di approwezione di progefti
M12 Lt penderti

Difensore civico
M13 Presenza dilensore civico

M14 Gad tratiafl

Berroire | cosslle

Politiche europee
M15 Presenza Utlicio Europa

Beararalo cosells

M16 Indicare la funzione in cul viene conlabilizzata

M17 Progetii presentafi

Sistema Informativa Territoriale Integrato
M18 Presenza Sistlerna Informativo Territoriale Integrato

Bearars o cosell

M19 Indicars lo funzions in cui viene confabilizzata

M20 Annolazioni

QUADRO M2 Funzieni di Istruzione pubblica

Output prodothi Numass
in relazione M21 Inferventi manutentivi ordinari

Ggll Edifici M22 Inferventi manutertivi dracrdinari

SCiOL?S.‘hCI M23 di cui per adeguamento alle norme igienico-saniarie

relanwv

dlle Scuole M24 di cul per adeguaments dlle nerme di sicurezza
Secendarie M25 dicui per altd inferverti

Superiari e M26 Verifiche periodiche ascensori

:cl’Cenh.’l di M27  Verifiche periodiche impianto elettrico

Prc:f::szignje M28 Verifiche perodiche impianto arti-incendic (compresi estintori)

della Provincia M28 Verifiche periodiche aerodispersions amiant

M30 Presenza Appalto "Global Service” per manulenzions

Borrare I casella

Output prodotti dalla Formazione Professionale della Provincia

Murnera Mumers Ore
M3l Gorsl attivati per Mineri in assolvimento obbligo solasico/diritte dovere [anne saolastico
20122013)
M32 Gorsi attivati per Adulti dissccupatifeccupati {anno scoladics 2012-201 3)
M33 Stagein czienda {anno scolastico 2012-2013)
M34 Precernza Siserna di monitoraggio sull'ocupabilita degli student? qualificeti cu?;;‘:re‘“

{segue)
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GQUADRC M2 OCutput prodotti dagli altni Istituti gestiti direHamenie dall'Ente
Ouiput pradot Mimers Rwersice
in relazione M35 Cordd dI dudioSacoademial attivati
Clgli Edifici M36  Altri corsi
SCD|051ICI M37  Titeli di shudio/aecadernia rilasaiati
relativi
dlle Scucle
Secondarie M38 Annctazioni
Superiori e
ai Centri di
Formazione
Professionale
della Provincia
QUADRC M3 Funzioni nel campo dei frasporti
Output pradoti Pianificazione dei trasporti e della mobilita
dalle Funzioni ikt
nel campo dei M39  Gorferenze di servizio
trasporti M40 Fiont di mobilita ccofiati

M4l Prowedimenti di attuazioni (framite acasrdi, aorverzioni, ecc.)

Trasporto Pubblico Locale (TFL)
Muners

M42  Contrafti di servizio

MA3  Auorizzozioni/licenze

MA4  Sarzion!

MA5  Ispezioni/saprallusghi

MA6  Istanze servizi infegrativi, aggiuntivi, afipici, programimati

MAT7  Frovwedirmerti di varazione del programma di esrcizio

MAB  Ricorsl armminigrativi penchanti

MAG  Agewlazioni tarftarie rilasiate all'vlerza finale

Trasporlo privalo Autshesporia Tms'g;r:: el cnnss .T:.—ifui e ﬂus\;‘lf.iia‘ Fopiant
Feri s B e SR e s T i
Mumera

M50 Aulorizzazioni/licenze

M51  Variazioni {sede, erganico, prepode ac.)

Canesllazioni foessazioni {sede, organice,
M52 s
preposie, ecc.)

MB3  lspezion/controlll

M54 Revoche

M55 Sanzion

M56  Istanze peresami

M57  Candidati che agcedone all'esame

MBE  Atfectai rilasciati

M59  Annctazioni
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QUADRO M4 Funzioni riguardanti la gestione del territorio
QOutput prodotti liers
dalle Funzioni Ms0 Concessoni per aocessi & passi carrai su drade provingiali ¢ in gesfione della Provinda
el P F B
rigucrdunﬁ la Ms51 Concesdoni per spazl pubkliciari su strade pravingiali o in gestione della Provincia
ges:hon_e del Ms2 Autorizzazioni dreslzione stradale (fransit in deroga, trasperti eccezionali)
ferritorio
M&3 Auterizzazion! per manfledazioni e competizioni sportive su srada
Mé4 Inferventi spargisale /o spalaneve
M55 Irterverti di manutenzione straordincria
Ms6 Espropri
Mé&7 Prageffazioni irteme {definifive/asscufive)
M58 Progettazioni aderns (delinitive/essciiive)
Ms9 Incarichi direzione Lavort
M70  Approvazioni slafi di avanzaments & stati finali
mM71 Acoordi di programma soltoscrithi
M72  Golloudi
M73 Riproduzioni cartografiche rilusciate
m74 Fareri di competibilit con il FTCP
M75 Conterenze di servizio
Mg
M75 Inferverti i asfaltatura
m77 Inferventi di sfalcio
M78 Presenza del SIT (Sidema Informetive Territoriale) i’:‘:'“
. Barrore lo
Mm79 Esidenza del Geoportale S
M80 Annofazioni
QUADRO M5 Funzieni nel campo della tutela ambientale
Output prodotti e
dalle Funzioni mai Inchieste pubbliche in rateria di Verlutazione Impatio Ambilentale VLA
P e
nel campo maz2 Procedimenti di verlfioa di assoggetiabilits [V.LAL)
Cb”u tviela ma3 Procedlimenti ol Valutazione Irmpatte Ambiertale [V.ILAL)
ambientale

ma4 Partecipazioni o conferanze di esnvizi per Valulazione Impatio Ambientele [V.1LA.] regionale o/o datale

M85 Partecipazion! o confererze di servizi per Autorizzazione Infegrata Ambientale [A.LAL) réglonale &/ slatale

mas Partecipazion! a conferenze di servizi per infragruiture energetiche e radio TV
ma7 Partecipozioni od altre conferenze di servizi
mas Farlecipazion! o commissioni aeroporiuali

mae Alli relativi a Valulazioni Impalis Ambieniale (VLA

Moo At relativi ad Autorizzazioni Infegrate Ambientali (ALLA)
ma At relativi a Valulazioni Incidenza Ambientale (MINC.AL
m9z Pareri relafivi o Valutazioni Amblentali Strafegiche (Y.AS.)

M93 Sanzioni gestite/cormminaie

M94  Soprallusghi presso impianti

M95 Partecipanti ad inziative per l'educazione ambientale

Difesa del suolo e Servizi di fulela e valorizzazione ambiantala
M9s Progetti approvati

Mme7 Permessd /concessioni /divieti rizorse minerarie e geofermiche
Msg Autorizzazion!/parer alla realizzazions di opere idrauliche di competeriza provinziale
Mm99 Nulla osta per meviment! terra in zane con vincol idregeslagico

MI100  Canfier§ di sondaggi e indagini geogrostiche

{segue]
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QUADRG M5 Organizzazione dello smaltimento dei rifiuti a livello pravinciale
OLﬂpr prodo1'h MI01 A relativi alle irmpress e impianti di recupens e/ smaltimerte rifiuf
dalle Funzioni M102  ldtnttorie per import/ export rifioti

nel campo MI103  Cerificazioni/diffide df avwenuta bonifics sti cortaminet
della tukela

ambientale

M104  Sornuni finarziat per la gestione dF riffiufl aftraverss la raccolta differenziata dorriciliare

MI05  Abiart] equivalerti dei comuni finarzictl per la gasione di riffuli attroverse la racaslts differenzicta dormiciliare

M105  Pressnza Osserwaitono Provindale sul Rifiot
Benrore la coedla

Rilevamenio, discipling e contrallo degli searichi delle acque e delle emissioni atmosferiche e sanore
MI107  Autorizzezioni/diffide/ sospensioni/revache allo marico aaque reflue

MI108  Autorizzezioni/diffide/ sospensioni /revoche alle emissioni in atmosfera
mMmioe Autorizzezioni/dittide/ sepension]/revoche alle anterme radio TV
MI11C  Gontrolli impianti termici s legge 10/91

Caccia e Pesca nelle acque interne
M111  Goncesdioni acque per la pesza

M112  licenze e tesserini di cacda, pesoa & funghi rilasciafi

MI113  Autorizzazioni/revoche pl'scl'cohurcl, aziende faunigliche venalorie e allevamerti

M114  Interventi di soccorso & recupere founa in ditfieslis

M115  Adtorizzazioni piani di cortrolle delle specie nocive per l'agricoliura e la fauna

M116  Gorsi per |'esercizio itfico & venatorio

MI117 Gondidafi che accedono all'esame per |'esercizio itfiao e venatorio

Parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione
M118  Auterizzezioni tagli boschivi
M119  Autorizzezioni/ parer! su alberature stradall

M120  Progefti naturalistial gedifi

M121  Nulla estafautorizzazioni per interverti in Aree profetie

M122  Pratiche per risarsimenti danni da fauna sslvatica

M123  Pressnza Manutenzione Ares profetts i el
arrcrelu casella

M124  Presenza Sorveglianza Aree protette

Bamore lo cosella

Tutela e valorizzazione delle risorse idriche ed energetiche

MI125  Pozzi di campionaments delle aoque siterrnes

M126  Punti di campionamento delle acque di superficie

M127  Autorizzazioni/diffide/ reveche relative ad acque sotferranes & superficiali

M128  Adtorizzezioni/diffids/revoche alle [ines elefiriche

M129  Autorizzezioni /diffide/revoche relative o implanti da Forti Energetiche Rinnowakili
MI130  Fani di czione energia sostenibile cormunall (SEAP - Pafto del Sindad)

M131  Presenza Agenzia Provinciale per ['Energia e

Servizi di prolezione civile
M132  Collaborazionied interverti per emergenze

M133  Partecipozioni o commissioni

M134  Esercitazioni volortari & irterverti d7 fomazions

MI135  Annclazioni
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QUADRO Mé Funzioni nel campo dello Sviluppo economico - Servizi del Mercato del Lavoro
Output prodofi Accoglienza ¢ prima informazione
dai Servizi del e
Mercato del M136  Accessi ol CF
Levaro M137 DD rilasciate
MI138 Rt di servizio aftivadi
M139  Collogui of fini dell'inserimento in banca dati domanda-offerta
Orientamenio
M40 Sollogui di prime livello
M141  Cas seguiti di ciltadini granieri fes: mediozioni culturali, orient. normetive, ecc.)
Incontro domanda-offerta
M142  Richieste di personale da parte delle aziends
M143  di i wolo per stage
M144  Lavorlor richied!
M145  Gardidature desvits
M146  dicionline
M147  Candidati segnalati
Servizi di accompagnamento
MI148  Preseincarico fes PA, PIP Piani individualizzati, ecc.)
M149  Tirocini aftiveti
M150  di aui con findrziamento della borsa [avens e asdeurazions
M151  Noucher lormativi ermessi
M152  Benefidiari voucher formativi
M153 o seguiti di giowani in diritto dovere
M154  Percord aftivali per utenza svantaggicta
Consulenza alle imprese
M155  Gontatti con aziende
Servizio di collocamento miralo (L. 68/99)
M156 (st
MI157  Aziende soggette all'obblige
M158 Convenzioni di programma attive
M159  Nulla ost rilasclati
MI160  Tirocini attivedi
M161  Gollogul di orientamentic
M162  Compensazioni territoriali
M163 Escrer
mi64 Cornputi
M165  Controlli sulle cerificazioni di ofternperanza {art.17)
Politiche attive ammortizzatori in deroga
M166  Provircia delegata dalla Regione S &
M167  Utenti
M168 Dot

M169  Annclazioni
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QUADRC M7 Servizi di Polizia Provinciale
OU"‘pr prodo‘i'h MI170  Presenza servizio reperibilita 24k osalianls
dai Servizi
di Felizia Polizia Provinciale Stradale
Provincidle i
MI171  Controlli {eervizi esterni olf polizia dradale)
M172  Sorzioni amministrtive gestite/comminate per vislazion! del Codios della Strada
M173  lledti penali rilevti
M174  Ricorsi arministrativi
M175 Sequeﬁri/Confixhe/Ferm( autoveturs di aui agl articsli 213 & 214 de| Codice della Strada
M176  Anrullarerti in autotitela
M177  Fortecipanti ad iniziative di educezions stradale
Polizia Ambientale ftico-Venataria e Ispettiva
HMumers
M178  Controlli o oggetti autorizzafi
M179  Gontrolli delle attivite abusive
MI180 Sanzioni amministrative geslite/comminate per violazioni in materia amblentale
M181  llediti penali rilevati
MI182  Rioorsi armministrativi
M183  Afli di palizia givdiziaria per illeciti in materia ambientale {arresti, perquiszioni, ssquestri, eoc.)
MI184  Annclazioni
QUADRO P S SP;:':E".
Spese correnfi e A
pt'—.:F)‘r3 servizi m;%: i “Hfgﬁ'ﬂ:_
difidati o s e
soggeﬂl | - . ) ; ) - ddl'Erte dall ‘B
parkcipaf i generali df amminigrazions, di gestione e di controlls 00 os)
dall Ene P02  Funzioni di ldruzione pubblica 00 00
PO3  Furzion mel campe dei trasporti 00 00
P04 Funzioni rigucrdanti la gestions del temitoro 00 00
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APPENDICE A - STIMA DELLA SPESA BENCHMARK E DEI COSTI STANDARD DI
RIFERIMENTO ATTRAVERSO STIMATORI QUANTILICI

Al fine di poter interpretare le stime puntuali dei coefficienti del modello (2) alla stregua di “costi standard
efficienti” per la fornitura dei servizi si propone di utilizzare lo stimatore lineare quantilico (e.g. Koenker, 2005)
come riportato in equazione (Al):

(ﬁ) = [Bo + By Pit+ B (E)]q (A1)

Lo stimatore quantilico ¢ stato applicato mantenendo invariata la specificazione del modello di riferimento
riportato in equazione (2) per la stima del Fabbisogno standard medio. Per le stime, quindi, si considerano le variabili
riportate nella Tabella 1 le cui formule di calcolo sono state descritte negli allegati 2 e 3. Da ultimo, il campione
di regressione utilizzato con lo stimatore quantilico ¢ identico a quello utilizzato per le stime OLS. Per il dettaglio
della composizione del campione di regressione si rimanda all’allegato 4.

Una volta ottenute le stime dei coefficienti in base al modello (A1) ¢ possibile procedere alla stima della Spesa
benchmark per ogni ente in modo similare alla procedura seguita per il calcolo del fabbisogno standard medio (si
consideri equazione 3). E importate sottolineare che qualora si voglia rendere la spesa benchmark cosi ottenuta
compatibile con future indicazioni sui livelli essenziali delle prestazioni sara possibile indicare, oltre alle
normalizzazioni delle variabili P ¢ X, anche un valore target per I'erogazione dei servizi misurati dalla variabile

M.

La scelta di utilizzare lo stimatore quantilico al posto dei modelli classici di frontiera di tipo Stochastic Frontier
Apnalysis (SFA) ¢ stata guidata, sia dalla difficolta di applicare le tradizionali tecniche di frontiera in ragione
dell’esiguo numero di osservazioni, sia dalla necessita di ottenere delle stime puntuali dei coefficienti che possano
determinare dei benchmark di spesa efficienti compatibili con orizzonti temporali di breve/medio periodo. In tal
modo sara possibile ottemperare gradualmente alle richieste di evoluzione delle metodologie dei fabbisogni
standard espresse nel parere della Commissione Parlamentare per ’Attuazione del Federalismo fiscale al margine
della approvazione delle precedenti metodologie basate esclusivamente su stimatori OLS.

Al fine di garantire la massima robustezza dell'intero impianto metodologico, il quantile (7) di riferimento ¢ stato
individuato per ogni funzione come quello piu basso, rispetto al cinquantesimo (mediana), in corrispondenza del
quale si ¢ riscontrata la minore distorsione della struttura media dei coefficienti.

Di seguito, il primo paragrafo approfondisce le caratteristiche dello stimatore quantilico e la metodologia
utilizzata per la scelta del quantile di riferimento. Successivamente il secondo paragrafo descrive il percorso
seguito per I'individuazione del quantile ottimale delle singole funzioni fornendo, al tempo spesso, degli elementi
utili a valutare la robustezza delle scelte effettuate. L ultimo paragrafo mostra, come per i modelli OLS, le stime
puntuali dei coefficienti. Per ogni funzione ¢ stata predisposta una tabella che contemporaneamente alle stime dei
parametri riporta anche il meccanismo di calcolo del benchmark di spesa di ogni ente assumendo, per semplicita,
le stesse scelte di normalizzazione delle variabili effettuate per il calcolo del fabbisogno standard medio.



Approfondimento metodologico relativo alla regressione quantilica

La regressione quantilica, introdotta da Koenker & Bassett (1978)!3 (per una piu aggiornata trattazione si veda
Koenker, 2005)!4, mira a estendete le idee alla base della distribuzione quantilica alla stima dei quantili come
funzione condizionata, ovvero nei quali i quantili della variabile dipendente siano espresse come funzione di
covariate osservate.

Similmente ai modelli di tipo /least squares che forniscono un metodo semplice e immediato di stimare modelli
medi condizionali, la regressione quantilica fornisce un metodo altrettanto immediato per stimare i modelli per le
funzioni quantiliche condizionali.

Il concetto di quantili sembra all’apparenza intrinsecamente legato solo a operazioni di ordinamento e/o
classificazione delle osservazioni del campione solitamente utilizzati per la loro definizione; meno immediato ¢
forse intenderli come soluzione di un problema di ottimizzazione.

La formulazione delle misure quantiliche come problema di minimizzazione ha il vantaggio che ¢ possibile
ricavarne una generalizzazione immediata nel contesto dei modelli regressivi. Infatti cosi come si puo definire la
media di un campione statistico come soluzione al problema di minimizzazione della somma dei quadrati dei
residui, parimenti ¢ possibile definire la mediana come soluzione al problema di minimizzazione della somma dei
residui assoluti. La simmetria della funzione lineare valore assoluto implica che la minimizzazione della somma dei
residui assoluti debba uguagliare il numero di residui positivi e negativi, assicurando cosi che ci siano lo stesso
numero di osservazioni sopra e sotto la mediana.

E gli altri quantili? Dal momento che la simmetria del valore assoluto produce la mediana, minimizzando la
somma dei residui assoluti asimmetricamente ponderati (figura A1), ovvero assegnando pesi differenti per residui
positivi e negativi, ¢ possibile calcolare differenti misure quantiliche.

Si definisca una funzione p; come una funzione valore assoluto tale che la sua inclinazione sia paria g (si veda la
figura Al); piu precisamente una funzione lineare a tratti per un valore ¢ € [0, 1] che abbia inclinazione pari a
q nel tratto positivo (u > 0) e ¢ — 1 nel tratto negativo (u < 0). Piu formalmente, scrivendo come [ la
funzione indicatrice, si puo definire p; come:

Pq(w) =ulq—Ifu<0)) (A2)

Figura Al: Funzione p,

13 Koenker, Roger, & Bassett, Gilbert. 1978. Regression quantiles. Economettica, 46 (1), 33-50.
4 Koenker, R. 2005. Quantile regression. Cambtidge Books, Cambridge University Press.



Una volta definita la funzione pg ¢ possibile scrivere il quantile come soluzione di un problema di minimo del
tipo:

ggz'zi Pqlyi — W) (A3)

con QeR.

Se si definiscono, quindi, i quantili (hon condizionatl) come problema di ottimizzazione, ¢ relativamente
immediato definite in modo analogo i quantili condizionati; la regressione ai minimi quadrati offre un modello
semplice sul come procedere. Se, infatti definiamo il problema di stima (non condizionata) della media di un
generico campione Y come:

n

min ) (yi—n

2
pER &5 )
1

(A4)
ottertemmo come tisultato la media (non condizionata) della popolazione E (Y); se si sostituisce allo scalare pi la

funzione u(x, f) (con x m-variato):
mn

D (yi—ul(xi,B))? (A5)

min
BeR™ &
1
¢ possibile ricavare la funzione di previsione della media condizionata E (Y |x).

Nel contesto dei modelli di regressione quantilica si procede esattamente nello stesso modo. Per ottenere, ad
esempio, la stima della funzione mediana condizionale ¢ sufficiente sostituire nell’equazione (A3) allo scalare ¥
una genetica funzione Y (x;, f), che dipenda quindi da alcune covatriate, e fissare il parametro q pati a 0,5.

Piu in generale per ottenere stime di funzioni condizionali quantiliche ¢ necessario, quindi, risolvere un problema
del tipo:

ég%lgpq(yi*ﬂ’{xi,m) (A6)

Nel caso particolare nel quale Y (x;, f) ¢ espresso in forma lineare nei parametri, 'equazione (A6) puo essere
risolta agevolmente attraverso metodi di programmazione lineare.

E’ inoltre importante sottolineare che la regressione quantlica non rappresenta un preventivo sotto-
campionamento della popolazione, ma un metodo piu generale che utilizza tutte le osservazioni disponibili al
fine di minimizzare errori in termini quantilici, invece che in termini di media campionaria.

Tuttavia, a fronte di una maggiore flessibilita rispetto ad un modello standard OLS, nella regressione quantilica i
ricercatori si trovano di fronte ad una decisione cruciale: la scelta del corretto quantile q. Questa scelta, nelle
metodologia proposta, viene sfruttata come elemento per Iindividuazione di un punto intermedio tra il costo
medio e quello minimo idealmente riferito alla frontiera di costo. Quindi, come tale, diventa un punto
compatibile con un obiettivo di breve-medio periodo circa 'individuazione di un target di spesa efficiente.

Per far fronte a tale criticita, al fine di individuare una spesa benchmark efficiente compatibile con un orizzonte
temporale di breve medio periodo, si propone di adottare un criterio similare a quello alla base delle analisi di
tipo Forward Search (Atkinson et al., 2010)!5, nelle quali, al fine di valutare la robustezza dei coefficienti di
regressione, vengono generati n modelli di regressione al variare del numero delle unita nel campione.

A differenza del framework di Atkinson et al. (2010) volto a studiare I'effetto delle singole unita sulle variazioni
dei coefficienti all'interno di un unico modello, si sono analizzate le variazioni dei coefficienti al variare del
quantile q; da un punto di vista applicativo abbiamo proposto di studiare le variazioni di ciascun parametro

15 Atkinson, A., Riani, M., & Cerioli, A. 2010. The forward search: Theory and data analysis. Journal of the korean statistical
society, 39, 117-134.



standardizzato stimato al variare di ¢ € [0,50 — 0, 20] come riportato nella figura A2 riferita a dati simulati.
Nella figura A2 TIasse verticale misura quanto ogni parametro si discosta dal suo valore medio calcolato
sull’intero arco dei percentili oggetto di analisi.

Figura A2 - Stima dei parametri standardizzati al variare del quantile q
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La figura A2 mostra una buona stabilita nei parametri trail ¢ = 0,43 e¢ilq = 0,40, in quanto in questo punto

si discostano meno in aggregato dai valori medi, dopodiché invece tendono a diventare instabili. Si noti inoltre
come le relazioni tra le variabili cambino di molto rispetto al profilo medio nella coda della distribuzione; questo
¢ sia dovuto soprattutto al fatto che la funzione di frontiera di costo ¢ generalmente strutturalmente diversa dalla
funzione media.

11 criterio di scelta del quantile di riferimento ¢ stato, quindi, quello di limitare gli scostamenti rispetto ai valori
medi dei coefficienti, per soddisfare la necessita di rimanere in un’ottica di breve-medio periodo cercando, nel
contempo, di qualificare in modo ottimale la spesa benchmark di riferimento di ogni ente. Questa scelta rende
possibile un orizzonte di efficientamento valevole nel breve-medio periodo nel rispetto del vincolo di bilancio,
che impone al fabbisogno standard di non superare 1 valori storici di spesa.



Scelta del quantile di riferimento e analisi di robustezza

Per ogni funzione fondamentale ¢ riportata una tabella in cui le stime puntuali dei coefficienti ottenute in

relazione al quantile di riferimento (rigo evidenziato) sono confrontate, sia rispetto ai valori ottenuti con lo
stimatore OLS, sia rispetto ai valori ottenuti in relazione al quantile 50 e 20.

Dopodiché, sempre per ogni funzione, si riportano due figure:

la prima consente di visualizzare graficamente come cambiano, al variare del quantile di riferimento (dal

50 al 20), i coefficienti standardizzati rispetto alla loro media lungo 'arco dei quantili. Nel grafico,
inoltre, ¢ evidenziato il quantile di riferimento individuato come il punto che garantisce la pit ampia
stabilita della struttura della funzione di costo rispetto ai valori medj;

la seconda figura consente di valutare la robustezza della scelta del quantile di riferimento mettendo a

confronto il coefficiente di riparto FS_CR; che si sarebbe ottenuto utilizzando lo stimatore quantilico
con il coefficiente di riparto ottenuto utilizzando lo stimatore OLS (i cui valori sono elencati nell’allegato

1.

Se si guarda P'andamento dei coefficienti di riparto, per tutti gli enti e tutte le funzioni, i due valori sono
sostanzialmente identici, conseguentemente lo stimatore quantilico, senza modificare il calcolo del coefficiente di
riparto, produce una stima della spesa benchmark per ogni ente sulla base dei “costi standard efficienti” nel
pieno rispetto del vincolo di bilancio generale.

I costi standard di riferimento e il meccanismo di calcolo della spesa benchmark sono riportati, per ogni funzione
fondamentale, nel paragrafo successivo.

Tabella Al - Istruzione, stima dei parametri ottenuti con stimatore OLS e stimatore quantilico

N % Supetficie . . .
. Locazioni . Alunni con Superficie totale Interventi
OLS/Quantile Intercetta . e . scuole in zona s s ..
immobiliari disabilita scuole manutentivi
fredda
OLS 30.922,41 310,02 533,68 6.056,27 6,04 342,26
50 45.155,62 239,07 550,43 5.392,76 3,01 395,09
45 44.932,64 191,67 516,55 5.451,23 2,84 436,81
20 23.732,98 250,13 442,05 5.638,62 3,23 640,55
Figura A3 - Istruzione, stima dei parametri standardizzati
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Figura A4 — Istruzione, confronto dei coefficienti di riparto relativi al Fabbisogno Standard
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Tabella A2 - Territorio, stima dei parametri ottenuti con stimatore OLS e stimatore quantilico

OLS/Quantile Intercetta Costo del lavoro Strade montane Numero totalc.: degli Km SOttOI.) ostia
occupati sfalcio
OLS 31.384,26 163,58 2.744,08 17,87 299,96
50 34.524,96 156,00 1.268,60 15,97 154,40
41 29.498,86 144,20 1.820,11 16,77 201,24
20 23.151,39 176,03 2.060,44 16,33 289,03
Figura A5 — Territorio, stima dei parametri standardizzati
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Figura A6 — Territorio, Confronto dei coefficienti di riparto relativi al Fabbisogno Standard

Vi

\4

o i A fn A WA A M

Y OV W oSAY T

0.04

0.03

0.02
0.01

ojJedLs Ip 8juadLyye0)

0.00

Ll A2
LS

LPRE
O,
9
o ®
A
&,
%o

X Xe

(o

RS
it

AT I,
N ORKRA
) 000
4
§¢ ')9 @
S
I)O

A AL
.9::’ "'gj’ﬁ

N
“

""c%.r
":“g" G
SR
%

CARES
e

AN
c‘e‘,e :; A@:;O
')é’%io oao
0,/_

3
2
o

%

Coefficiente di riparto relativo al Fabbisogno Standard minimo — — — Coefficiente di riparto relativo al Fabbisogno Standard medio



Tabella A3 - Ambiente, stima dei parametri ottenuti con stimatore OLS e stimatore quantilico

OLS/Quantile Intercetta Locazioni immobiliari Z;’;’V‘il?:::ge::flf’r‘;:zs? Kmq d‘ih?:}l’zﬁde
OLS 471 0.06 10,73 667,56
50 338 0,04 10,84 817,04
37 3,22 0,04 13,38 605,21
20 334 0,04 16,40 377,37

Figura A7 — Ambiente, stima dei parametri standardizzati
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Figura A8 — Ambiente, confronto dei coefficienti di riparto relativi al Fabbisogno Standard

A

N

N b

0.06

<
e
o

o
=
o

o}ledul |p ajusldLyye0)

Coefficiente di riparto relativo al Fabbisogno Standard minimo — — — Coefficiente di riparto relativo al Fabbisogno Standard medio



Tabella A4 — Funzioni Generali, stima dei parametri ottenuti con stimatore OLS e stimatore quantilico

OLS/Quantile Intercetta irl;l(r)rclzf)iﬂ(;r:ri Costo del lavoro Imrrrn:l)il:ti:'rzi:lziioni Amministratori
OLS 14,66 0,05 0,15 0,02 79.939,75
50 15,02 0,04 0,24 0,02 87.116,59
23 7,79 0,08 0,11 0,03 80.452,61
20 6,00 0,08 0,08 0,03 83.035,38

Figura A9 — Funzioni generali, stima dei parametri standardizzati
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Figura A10 — Funzioni Generali (parte fondamentale), confronto dei coefficienti di riparto relativi al Fabbisogno Standard
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Tabella A5 — Trasporti, stima dei parametri ottenuti con stimatore OLS e stimatore quantilico

OLS/Quantile Intercetta Locazioni immobiliari Km di percorrenza di TPL
OLS 3,34 0,06 1,85
50 2,02 0,05 1,96
46 2,11 0,05 1,83
20 1,22 0,05 1,69

Figura A1l — Trasporti, stima dei parametri standardizzati
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Figura A12 — Trasporti, confronto dei coefficienti di riparto relativi al Fabbisogno Standard
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Coefficienti determinati in base allo stimatore quantilico e meccanismo di calcolo della spesa

benchmark

Tabella A6 - Istruzione, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

Coefficienti stimati con il modello di regressione
quantilica (calcolati con riferimento alla spesa

Determinanti del

corrente 2012) > Fabbisogno
r>
Stime puntuali Pr> | ChiQuad Standard (da
. C . ChiQuadr . moltiplicare per i
dei coefficienti | Pr>|t| . r test di S .
. test di a1 coefficienti stimati)
quantile 45 Wald Likelihoo
d Ratio
Fabbisogno base € 44.932,64 0,0151
Incremento del
Fabbisogno base
dovuto allo
scostamento %o, l€ti1 19il ’6t7
rispetto alla media (mo FZ) 6c§ o per
. nazionale al 2012, del : o
p immobiliati ad uso P . . Numero di scuole
scuola ufficio (media per -6,5 per gli altri secondatie statali di
25:21111;131;2 provinciale mensile entl) secondo grado
al mq rilevata nel (a.s. 2013-2014)
secondo 201 3C)1
grado
Incremento del € 5.1 6,55
Fabbisogno base [moltiplicato per la
dovuto alla presenza Sperecfél tiafedlli
di mq degli edifici uperhicie degh <0,0001 | <0,0001
scolastici in zona edifici scolastici in
climatica fredda zona chrna.tlca
(classi E ed F) fredda (classi E ed
s e F) al 20121]
Alunni con disabilita
Fabbisogno stimato delle scuole secondarie
Fabbi . | per alunno con €5.451,23 0,0002 0,0001 | statali di secondo
st?m;tsiognl disabilita grado (n}edia a.s.
. 1. . 2012-13/2013-14)
iina(lhrll)ﬁrliiigtl Fabbisogno stimato Superficie totale in mq
di scuole al mq per la gestione €2,84 0,4885 0,3311 | degli edifici scolastici
secondarie degli edifici scolastici al 201217
statali di Fabbisogno stimato Numero degli
secondo per intervento interventi manutentivi
grado manutentivo € 436,81 00047 | 00060 |Ordinarial 2012
ordinario in Variabile sterilizzata in
scostamento dalla applicazione alla media
media nazionale nazionale proclient
) La scelta del g jle di riferimento ¢ stata effe widnando il ile pin basso jle con una minima alterazione della struttura del costo medio stimato con il

metodo OLS

16 Per le province di Lodi, Fermo, Massa Carrara, Siena, Catanzaro i valori di riferimento, per tale variabile, sono stati stimati
moltiplicando i mq totali di superficie degli edifici scolastici (E10+E11+E12+E13 col. da 1 a 6) per la quota di superficie provinciale in
zona climatica fredda (elaborazioni su fonte Istat 2010). Per la provincia di Avellino, che non ha indicato la superficie in mq degli edifici
scolastici ¢ stato preso a riferimento il valore medio nazionale della superficie degli edifici in zona climatica E ed F per la quota di
superficie provinciale in zona climatica fredda (elaborazioni su fonte Istat 2010).
17 1a variabile ¢ stata normalizzata in applicazione, per i valoti inferiori al 1° percentile e supetioti al 99° percentile, sulla base della media

dei mq totali di superficie per alunno (MIUR a.s. 2013-2014), risultata pari ad un valore stimato di 10 mq/alunno.




Tabella A7 - Tetritorio, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

Coefficienti stimati con il modello di regressione | Determinanti
quantilica (calcolati con riferimento alla spesa del
corrente 2012) Fabbisogno
Pr Pr> Stanc%ar.d (da
Stime puntuali ChiQua | ChiQuadr moltiplicare
dei coefficienti | Pr>|¢| | = < 0| testdi pert
quantile 4169 Likelihood | coefficienti
Wald Ratio stimati)
Fabbisogno base € 29.498,86 <0’1000
Incremento del
Fabbisogno Fabbisogno base
stimato per dovuto allo . € 144,20 10% delle
Km di strade | Scostamento %, (moltiplicato per strade totali
provinciali | MSpetto alla medla. 11.04 dell’ente in Km
oggetto di | nadonale 2012.del ) e G 03186 | 02570 |al2012
manutenzio | redditi da lavoro metropolitane e ’ ’
ne dipendente (media pottane ¢
ciale per per 0 per.gh altri
provinciale pe enti)
dichiarante rilevata
nell'anno d'imposta
2013)
Fabbisogno stimato Km df{sFrade "
per Km di strade in € 1.820,11 0,0610 0,0383 |Superia
superfici montane rzr(l)cir;tane al
Fabbisogni | Fabbisogno stimato Numero totale
stimati per occupato € 16,77 <0,0001 <0,0001  |degli occupati
indipendenti al 2013
dai Km di
strade Km di strade
provinciali sottoposti a
oggetto di | Fabbisogno stimato interventi di
manutenzio | per Km di strade sfalcio al 2012 -
ne sottopostoa €201,24 01110 | 00330 | Yatabile
Intervento di sfalcio in sterilizzata in
scostamento dalla applicazione
media nazionale alla media
nazionale
proclient

() La scelta del

-

metodo OLS

jle di riferimento ¢ stata effettuata indivi

il quantile pin basso

con una minima alterazione della struttura del costo medio stimato con il

18] target manutentivo del 10% non va inteso come standard di riferimento, ¢ soltanto il valore che in relazione alla spesa storica totale
esistente risulta compatibile con la stima del costo standard.




Tabella A8 - Ambiente, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

Coefficienti stimati con il modello di regressione Determinanti
quantilica (calcolati con riferimento alla spesa del
corrente 2012) Fabbisogno
Pr> Standard (da
. . Pr> . .
Stime puntuali . ChiQuadr | moltiplicare
. .. ChiQuadr . )
dei coefficienti | Pr>|t| test di test di peri
quantile 37 es Likelihood | coefficienti
Wald . .
Ratio stimati)
Fabbisogno base €322 0,0024
Incremento del
Fabbisogno base
dovuto allo
scostamento %o, €0,04
rispetto alla media | (moltiplicato per
nazionale al 2012, 26,8
del livello delle nel caso delle citta 0,0771 0,0224 .
. . Popolazione
. locazioni metropolitane e .
Fabbisogno |. 0. o residente
. immobiliari ad uso | per -6,5 per gli altri ,
stimato per . . . dell’ente al 31
. ufficio (media enti) .
abitante - dicembre
provinciale
. 2014
mensile al mq
rilevata nel 2013)
Incremento del €1338
Fabbisogno base L
(moltiplicato per la
dovuto alla quota 0 di
di popolazione quota 0,1003 0,0499
S popolazione
provinciale L
. provinciale esposta
esposta a gravi
. . a frane)
fenomeni franosi
F::\bbls'ognl Fabbisogno .
stimati dmato ner | Superficie
indipendenti |°' per Kmgq € 605,21 0,0008 <0,0001 | totale dell’ente
di superficie .
dal numero , in Kmq 2010
C o dell’ente
di abitanti

) La scelta del quantile di riferimento ¢ stata effettuata individuando il quantile pin basso compatibile con una minima alterazione della struttura del costo medio stimato con il

metodo OLS




Tabella A9 - Funzioni Generali, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

Per le citta metropolitane e per le province montane, la parte fondamentale si ottiene considerando il 70% del
fabbisogno standard stimato, mentre per gli enti di area vasta considerando il 50%.

Coefficienti stimati con il modello di
regressione quantilica (calcolati con
riferimento alla spesa corrente 2012)

Determinanti del
Fabbisogno

. Pr> Standard (da
Stime Pr> | ChiQuads | moltiplicare per i
puntuali dei p ChiQuadr . ..
L > |t . test di coefficienti
coefficienti test di Likelihood stimati),
quantile 23 Wald Rati
atio
Fabbisogno base €7,79 0,0326
Incremento del
Fabbisogno base €0,08
dovuto allo (moltiplicato
scostamento %o, per 26,8
rispetto alla media nel caso delle
nazionale al 2012, del citta 0,0246 0,0169
livello delle locazioni metropolitane
immobiliati ad uso e
ufficio (media per -6,5 per
Fabbisogno | provinciale mensile al | gli altri enti) Popolazione
stimato per | mq rilevata nel 2013) residente dell’ente al
abitante Incremento del 31 dicembre 2014
Fabbisogno base €011
dovuto allo D
scostamento %o, (moltiplicato
rispetto alla media nelfecrasl(j ’3:116
r“:jzgﬁz 123%102;((361 citta 0,1942 0,0292
dipendente (media metrozohtane
rovinciale per .
Sichiarante Fﬂevata p 611' O p er.gh
nell'anno d'imposta altri ent)
2013)
Fabbisogno stimato in
percentuale del valore Valore delle
totale delle immobilizzazioni
immobilizzazioni 312% 0,0559 0.0424 materiali (terreni e
materiali (terreni e fabbricati) al 2014
Fabbisogni | fabbricati)
stimati Numero totale di
indipendenti Amministratori
dal numero Provinciali e/o
di abitanti Fabbisoeno stimato Consiglieri spettanti
8ho € 80.452,61 0,0003 <0,0001 |e Assessori
per Amministratore .
assegnati al 2012 -
Variabile sterilizzata
in applicazione a
Zero
) La scelta del guantile di riferimento ¢ stata effettuata individnando il quantile pinr basso compatibile con nna minima alterazione della struttura del costo medio stimato con il

metodo OLS




Tabella A10 - Trasporti, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

11 Fabbisogno stimato per la parte fondamentale di tale funzione si ottiene sottraendo al fabbisogno complessivo
la componente associata al fabbisogno stimato per Km di percorrenza annua di TPL.

Coefficienti stimati con il modello di
regressione quantilica (calcolati con
riferimento alla spesa corrente 2012)

Determinanti del

Fabbisogno
>
Stime Pr> Chf(;uadr milttigl(izgje(f); i
puntua!l de.1 Pr>|t| Cthua.dr test di coefficienti
coefficienti test di Likelihoo stimati)
quantile 46 Wald d Ratio
Fabbisogno base €211 0,1016
Incremento del
Fabbisogno base €0,05
Fabbisogno | dovuto allo (moltiplicato
stimato per | scostamento %, per 26,8 Numero dei
numero di rispetto alla media nel caso delle veicoli circolanti al
veicoli nazionale al 2012, del citta 0,1994 0,3574 2013
circolanti livello delle locazioni | metropolitane
immobiliari ad uso e
ufficio (media per -6,5 per gli
provinciale mensile al altri enti)
mgq rilevata nel 2013)
Km di percorrenza
: annua di
Fa.\bblsogno . . Trasporto
P | P : €1,83 <0,0001 | <0,0001 |2012 -Variabile
dal numero di | percorrenza annua di . .
.. sterilizzata in
veicoli TPL .
. . applicazione alla
circolanti ) :
media regionale
proclient
) La scelta del quantile di riferimento ¢ stata effettuata individuando il quantile pin basso compatibile con una alterazione della struttura del costo medio stimato con il

metodo OLS




APPENDICE B - ANALISI DELLE FUNZIONI NON FONDAMENTALI

Per quanto riguarda i servizi svolti nei settori della formazione professionale, mercato del lavoro, polizia
provinciale e trasporto pubblico locale (TPL), considerati non piu fondamentali dalla L. 56/2014 ma che,
tuttavia, rientrano nel novero delle funzioni fondamentali ai sensi del D.Lgs. 216/2010, si ¢ proceduto ad una
analisi dei servizi offerti e della spesa storica impegnata nel 2012.

I modelli che seguono offrono un meccanismo di identificazione della spesa benchmark di queste funzioni sulla
base della metodologia descritta nell’appendice A. Per semplicita, in considerazione del fatto che i modelli sono
similari a quelli utilizzati per la stima dei fabbisogni standard delle funzioni fondamentali, le procedure seguite nel
calcolo delle variabili e del campione di regressione sono riportate negli allegati relativi alle funzioni
fondamentali.

Tabella Bl — Riepilogo delle variabili di domanda prese a riferimento e delle determinanti del
fabbisogno standard di ogni funzione non fondamentale

Variabile di domanda presa a riferimento Determinanti del fabbisogno

Funzione . s e
(client di riferimento) standard

® Numero di corsi attivati per adulti
Popolazione residente dell’ente in eta disoccupati/occupati

compresa tra 15 e 64 anni e Numero di ore di stage in azienda
(anno scolastico 2012-2013)

Formazione professionale

e Numero di accessi ai Centri per
Tmpiego (CPI)

e Numero di convenzioni di
programma attive e nulla osta
rilasciati nell’ambito del Servizio di
collocamento mirato (1..68/1999)

Mercato del lavoro Numero di disoccupati

e Totale della superficie dell’ente
coperta a foreste (Kmq)

e Numero di controlli a soggetti

Polizia provinciale Popolazione residente dell’ente autorizzati ¢/o controlli delle attivita

abusive da parte della Polizia

Ambientale Ittico-Venatoria e

Ispettiva

e Km di percorrenza annua di
Trasporto Pubblico Locale
(considerati solo per la stima della
componente non fondamentale)

Trasporti e TPL Numero dei veicoli circolanti




Coefficienti determinati in base allo stimatore quantilico e meccanismo di calcolo della spesa
benchmark per le funzioni non fondamentali

Tabella B2 - Formazione professionale, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

Coefficienti stimati con il modello di
regressione quantilica (calcolati con

riferimento alla s

pesa corrente 2012)

Determinanti del

Sti Pr > Fabbisogno
ume Pr > t Standard (da
puntuali dei . ChiQuadr . .
L ChiQuadr . moltiplicare per i
coefficienti | Pr>|t| . test di SR
. test di a1 coefficienti stimati)
quantile Wald Likelihood
31 Ratio
Fabbisogno Popolazione
stimato per residente dell’ente al
abitante in | Fabbisogno base € 15,39 <0,0001 31 dicembre 2014, in
eta 15-64 eta compresa tra 15 e
anni 64 anni
Numero di corsi
Fabbisogno stimato aFtlvaU per.adultl .
. . disoccupati/occupati
pet corso rivolto agli a1 2012 - Variabile
adulti attivato in € 12.026,21 <0,0001 <0,0001 . .

) ) tamento dalla sterilizzata in
Fa.lbbls.ogm scosli ‘onal applicazione alla
stimati fedia nazionate media regionale
indipendenti proclient
dal numero
di abitanti Numero di ore di
in eta 15-64 Fabbisogno stimato stage 1n az1en_d a
anni per ora di stage in 1215 (anno scolastico

azienda in ’ <0,0001 <0,0001 201.2_2,013) o
Variabile sterilizzata

scostamento dalla . ..

. . in applicazione alla

media nazionale . .
media regionale
proclient

) La scelta del quantile di riferimento ¢ stata effetinata individuando il g ile pin basso compatibile con nna alterazione della struttura del costo medio stimato con il

metodo OIS

1




Tabella B3 - Mercato del Lavoro, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

Coefficienti stimati con il modello di
regressione quantilica (calcolati con

riferimento alla s

esa corrente 2012)

Determinanti del

. Fabbisogno
Stime Pr > Pr > Standardg(da
puntuali dei ChiQuad ChiQuadr ltipli .
.. uadr ; moltiplicare per i
coefﬁm'entl P>t test di fest di coefficienti stimati)
quantile Wald Likelihoo
38 d Ratio
Fabbisogno base € 103,23 0,0022
Incremento del
Fabbisogno base € 1,04
dovuto allo (moltiplicato
Fabbisogno |scostamento %, per 26,8 N di
stimato per rispetto alla media nel caso delle d.umero 1 12014
disoccupato | nazionale 2012, del citta 0,0673 0,0742 1soccupati a
livello delle locazioni | metropolitan
immobiliari ad uso ee
ufficio (media per -6,5 per
provinciale mensile al | gli altri enti)
mgq rilevata nel 2013)
Numero di accessi ai
Fabbisogno stimato (Ccelrjli[)rlﬁezrolllzrriplego
per ognt accesso al €18,45 0,0550 0,0093 | Variabile sterilizzata
Centri per mpiego in applicazione alla
(CP1) media regionale
Fabbisogni i}rgj;r;t a
.Stm.latl . convenzioni di
indipendenti .
dal numero programma attive ¢
. . . nulla osta rilasciati
di Fabbisogno stimato nelPambito del
disoccupati | per convenzione di Servizio di
programma attivata o | € 5.561,78 0,0003 0,0002 collocamento mirato
nulla osta rilasciato (1.68/99) al 2012 -
dallente Variabile sterilizzata
in applicazione alla
media regionale
proclient
) La scelta del quantile di riferimento ¢ stata effettnata individnando il jle pin basso compatibile con una alterazione della struttura del costo medio stimato con il

metodo OLS




Tabella B4 - Polizia Provinciale, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

Coefficienti stimati con il modello di regressione
quantilica (calcolati con riferimento alla spesa

corrente 2012) Determinanti
del Fabbisogno
Pr> Pr > Standard (da
Stime puntuali dei ChiQuadr ChiQuadr | moltiplicare per
coefficienti Pr>|e] | t“di test di i coefficienti
quantile 40¢) \e;al | | Likelihood stimati)
Ratio
Fabbisogno base €1,18 <0,0001
Incremento del
Fabbisogno base
dovuto allo
. scostamento %o, Popolazione
Fabbisogno rispetto alla media . € 0,024 residente dell’ente
stimato per nazionale 2012 dei (moltiplicato per 1,10 )
abitante " ’ nel caso delle citta 00008 | <0001 |?al31dicembre
redditi da lavoro . 2014
i . metropolitane e
dipendente (media S
. per O per gli altri enti)
provinciale per
dichiarante rilevata
nell'anno d'imposta
2013)
Fabbisogno stimato Totai%diellj Pent
per kmq di € 463,76 <0,0001 | <0,0001 |Supericie detente
uperficie forestale coperta da foreste
Sup al 2010 (Kmq)
Numero di
controlli a soggetti
. . autorizzati e/o
Z?;l;ltsiognl controlli delle
indipendenti Fabbisogno stimato attivita abusive da
dal rll)umero per ogni controllo parte della Polizia
di abitang | Sfertuato dalla €29,66 0,0908 0,0144 | mbientale Ittico-
Polizia Ambientale Venatoria e
Ittico-Venatoria e Ispettiva al 2012
Ispettiva 2012 - Variabile
sterilizzata in
applicazione alla
media regionale
proclient
) La scelta del quantile di riferimento ¢ stata effettnata individnando il quantile pin basso compatibile con una minima alterazione della struttura del costo medio stimato con il metodo

OLS




Tabella B5 - TPL, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica

11 Fabbisogno stimato per la parte non fondamentale di tale funzione si ottiene considerando solo la componente
associata al fabbisogno stimato per Km di percorrenza annua di TPL.

Coefficienti stimati con il modello di regressione
quantilica (calcolati con riferimento alla spesa

corrente 2012)

Determinanti del

Fabbisogno
Stime Pr > Chf(r):adr miltzi)lﬁzz(rle(gzt i
puntuali dei Pr> ChiQuadr di fficienti
coefficienti >t test di festdt coeriele
. N Likelihood stimati)
quantile 46 Wald Rati
atio
Fabbisogno base €211 0,1016
Incremento del
Fabbisogno base € 0,05
Fabbisogno dovuto allo (moltiplicato
stimato per scostamento %o, per 26,8 o
numero di rispetto alla media nel caso delle Numero'del veicoli
veicoli nazionale al 2012, del citta 0,1994 0,3574 | circolanti al 2013
circolanti livello delle locazioni | metropolitane
immobiliari ad uso e
ufficio (media pet -6,5 per gli
provinciale mensile al altri enti)
mq rilevata nel 2013)
Km di percorrenza
Fabbisogno annua di Trasporto
stimato Fabbisogno stimato Pubblico Locale al
indipendente. per Km di . €183 <0,0001 <0,0001 2012_—Varia_bile
dal numero di | percorrenza annua di sterilizzata in
veicoli TPL applicazione alla
circolanti media regionale
proclient

) La scelta del guantile di riferimento ¢ stata effettuata individy

OLS

do il quantile piit basso compatibile con nuna minima alterazione della struttura del costo medio stimato con il metodo
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